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DOGRUDAN
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DOGRUDAN TEMIN NEDIR?

e Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve
fiyatin gorusulerek dogrudan temin edilebildigi
usuldir.(Madde 4)

e Buusul ile 22 maddede sayilan butun bentler icin
ilan yapilmaksizin,teminat alinmaksizin,ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu madde de sayilan
yeterlilik kosullarini arama zorunlulugu olmaksizin
ihtiyaclarin temin edilmesi saglanmistir.(lhale usuli
degil, temin yontemi)

 Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda
vaklasik maliyet hazirlanmasi gerekli midir?
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YONTEMLE GETIRILEN
KOLAYLIKLAR

E Bu usulde teminat (gecici/kesin) alinmasi ve
Ilan yapilmasi zorunlu degildir.

I |hale komisyonu kurulmasi ve ihale karari
alinmasi zorunlu degildir.

I lhale dokiimani hazirlanmasi ve yaklasik
maliyet tespiti zorunlu degildir.

B Sartname hazirlanmasi ve sozlesme yapilmasi
zorunlu degildir.
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F Yazili teklif alinmasi ve pazarlik yapilmasi
zorunlu degildir.

F 4734 Sayili Kanunun 10’'uncu maddesinde
belirtilen yeterlik kriterlerinin aranilmasi
zorunlu degildir.

E Ihalelere katilmaktan yasaklamanin
bulunup bulunmadiginin teyidi zorunlu
degildir.
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GETIRILEN ZORUNLULUKLAR

F Piyasa fiyat arastirmasi icin yazili “en az bir
kisi” gorevlendirilmelidir.

I Gorevlendirilen kisi/kisiler piyasada fiyat
arastirmasi yapmalidir.

F Uygun olan kisiden alim yapilmadan 6nce,
harcama yetkilisinden onay alinmalidir.

B Belli bir sureyi gerektiren islerde, alimin
sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

- Ui
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DOGRUDAN TEMINE KATILAMAYACAK
OLANLAR

* Dogrudan temin bir ihale usuli
olmadigi icin Kanunun “lhaleye
katilimda yeterlilik kurallar” baslikl
10 uncu maddesi ile “Ihaleye
katilamayacak olanlar bashklh” 11
inci maddesi bu bu alim yontemi icin
uygulanmayacaktir.
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e Kanunun “Yaklasik Maliyet” baslikl 9.
maddesinde; “Mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan

once ... yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla  birlikte  bir  hesap
cetvelinde gosterilir.”

denilmektedir.Dolayisiyla bir ihale
yontemi olmayan dogrudan temin
yonteminde yaklasik maliyet
hazirlanmasi zorunlu degildir.

ANCAK;
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* Genel Tebligin 22.5.1. maddesinde vyer
alan, “Ancak bu bent kapsaminda
gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat
arastirmasinin,  Yapim lIsleri  lhaleleri
Uygulama  Yonetmeliginde  belirlenen
vaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin
esas ve usullere gore vyapiimasi
zorunludur.” hikmd geregi 22/D
kapsaminda vyaptirilacak yapim islerinin
fiyat arastirmasi Yapim lIsleri Ihaleleri
Uygulama  Yonetmeliginde  belirlenen
vaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin
esas ve usullere gore yapiimalidir.
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DOGRUDAN TEMINDE PiYASA FiYAT
ARASTIRMASI

 |hale vyetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasinin yapilacaktir.

* |darelerce gerekli  gorulmesi  halinde,  fiyat
arastirmalari, ilgili Thale Uygulama Yonetmeliklerinde

vaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve
usuller cercevesinde de yapilabilir.(Teblig 22.1.1.4. )

* Teklif alinmasi durumunda ise piyasa rayicini yansitir,
baska bir ifadeyle gercekci bir fiyat tespiti dnemli
olup,bu cercevede mumkin oldugunca cok
isletmeden fiyat almasinin uygun olacaktir.
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DOGRUDAN TEMINDE YASAKLILIK
TEYIDI

* Dogrudan temin yontemiyle yapilan
alimlarda esasen alim yapilacak kisinin
yasakli olup olmadigi teyit ettiriimeyecek
olup, bu durumun tek istisnasini Kanunun
22/1-d bendine gore yapilan alimlar
olusturmaktadir.
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e Bununla ilgili Genel Tebligin 31.4. maddesinde
“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak,
anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tuzel kisinin Kurumun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin  kontrol edilmesi ve vyasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden allm  vyapilmamasi  gerekmektedir.”
aciklamast  yer almaktadir.(Tebligle  getirilen
kisitlama)

- Ui
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DOGRUDAN TEMIN YONTEM:i iLE YAPILAN ALIMLAR
DOLAYISIYLA KiK SIKAYET BASVURUSUNDA
BULUNULABILIR Mi?

e 4734 sayih Kanunun 53, 54, 55 ve 56. maddeleri
geregince sadece bu Kanun kapsaminda vyapilan
ihalelere yonelik olarak idareye sikayet ve Kamu lhale
Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecektir. Dolayisiyla sadece bir allm yontemi
olan, baska bir ifadeyle ihale usuli olmayan dogrudan
teminle gerceklestirilen alimlara yonelik Kamu Ihale
Kurumu’na itirazen sikayet basvurusu yapilamayacaktir.
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YAPIM iSINiN BELLI BiR SUREYi GEREKTIRMESI
DURUMUNDA SOZLESME iMZALANMASININ

ZORUNLU OLMASI

e Esasen dogrudan temin yonteminde
sozlesme vyapilmast zorunlu olmamakla
birlikte, alimi yapilacak isin belli bir streyi
gerektirmesi durumunda sozlesme
yvapilmasi zorunlu hale gelmektedir. (22/c
kapsaminda vyapilacak alimlarda sozlesme
imzalanacak)
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* Konuya iliskin olarak Genel Tebligin 22.1.1.3.
maddesinde “Bu madde kapsaminda alimi
vapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim isinin belli bir sdreyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.
Buna karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi
kapsaminda vyapilan alimlarda ise madde
metninde belirtildigi Gzere s6zlesme yapilmasi
zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.

e SOzlesme yapilmasi durumunda;
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e Kamu lhale Kurumu tarafindan
yayimlanan tip s6zlesmelerin esas
alinmasi zorunlu olmayip,isin niteligine
gore sozlesmenin konusu, bedeli, stresi
Ile taraflarin karsilikl hak ve
yvukumlulukleri sozlesmede belirtilmesi
yeterlidir.

* Sozlesme yapilmasi durumunda KIK pay
tahsil edilecek mi?
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* Dogrudan temine iliskin duzenlenecek
sOzlesmeler Uzerinden Kamu Ihale
Kurumu pay! tahsil edilmesine gerek
bulunmamaktadir.  Zira, 4734 sayil
Kanunun 53/j-I maddesinde bu Kanun
kapsaminda vyapilan ihalelere iliskin
duzenlenecek sozlesmelerden Kurum
payl tahsil edilecegi ongorulmus olup,
dogrudan temin bir ihale yontemi
degildir.
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ONAY BELGESI DUZENLENME
ZORUNLULUGU

* Dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirilecek alimlarda “onay belgesi”
dizenlenmesi zorunludur. Zira, herhangi bir
alimin dogrudan temin kapsamina girip
girmedigi, odenek durumu, isin nev',
niteligi, varsa proje numarasi, miktari vb.

hususlarin  tespiti  onay belgesi ile
somutlastirilacaktir.
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MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI
YONETMELIGI

Onay Belgesi,

Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
Dlzenlenmesi gerekli gorulmus ise s6zlesme,
Fatura,

Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul
isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
dizenlenmis belge,

Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,
ANCAK....
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TASINIR iSLEM FiSi, ASAGIDA BELIRTILEN TASINIR
MAL ALIMLARINDA ODEME BELGESINE
BAGLANMAZ.

e Satin alindigl andan itibaren tuketimi yapilan su,
dogalgaz, kum, cakil, bahce topragi, bahce
glbresi ve benzeri madde alimlari

 Makine, cihaz, tasit ve is makinelerinin
servislerde yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakit, likit gaz ve yag
alimlari,

* Dergi ve gazete gibi sureli yayin alimlari.

TF
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IKINCI ONAY

 Dogrudan teminde harcama yetkilisince onay
verilmesi ilk asamasi ihtiyacin dogrudan
teminle karsilanabilmesi icin gerekli iznin
alinmasi idi, ikincisi ise tespit edilen en uygun
fiyattan alimin yapilabilmesi icin verilecek

ohavydir.
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DOGRUDAN TEMIN SURECI

* Onay belgesi (Birinci)

* Fiyat arastirmasi yapacaklarin gérevlendirilmesi
e Fiyat arastirmasi yapilmasi

* En uygun bedelin tespiti

* |hale yetkilisinin onayi (oluru) (Ikinci)
 Dulzenlenmesi gerekli gorilmus ise s6zlesme

* Alimin gerceklestirilmesi

e Fatura vb. belgelerin onay belgesine eklenmesi

- s
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IS DENEYIM BELGESI DUZENLENMESI

* Genel Tebligin 22.1.1.6. maddesine gore
dogrudan temin yoluyla bedel iceren bir
sozlesme  kapsaminda  gerceklestirilen
alimlarda, Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin
ilgili maddeleri cercevesinde is deneyim
belgesi dlizenlenmesi mumkundr.
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DOGRUDAN TEMIN YONTEMIYLE YAPILAN
ALIMLARDA KARAR DAMGA VERGISI

e Dogrudan teminle karsilanan alim icin 4734
saylll Kanunun 6. maddesinde belirtildigi sekilde
bir komisyonun olusturuldugu, allm kararinin
komisyon tarafindan verildigi ve bu kararin ihale
vetkilisince onaylandigi durumda, binde 4,5
oraninda damga vergisi tahsil edilmesi
gerekmektedir.
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DOGRUDAN TEMIN YONTEMIYLE YAPILAN
ALIMLARDA SOZLESME DAMGA VERGISI

* Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlara
iliskin olarak so6zlesme imzalanmis ise, binde 7, 5
oraninda damga vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.
Sozlesme dizenlenmemis olmasi durumunda ise
damga vergisi tahsil edilmesine gerek
bulunmamaktadir.

e Bu hususlara lliskin olarak 16.04.2005 tarih ve 25788
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 Seri Nolu Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesinde de;

T -
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 “Bu cercevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22nci
maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar nedeniyle
belli parayr ihtiva eden bir sdézlesmenin
duzenlenmesi halinde bu sbézlesmenin, idarelerce
kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin
alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar
nedeniyle belli paray! ihtiva eden bir sézlesmenin
dizenlenmemesi ve ihale komisyonlari kurularak bir
ihale kararinin alinmamasi halinde ise damga
vergisinin aranilmayacagi tabiidir.” aciklamasi yer
almaktadir.
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DOGRUDAN TEMIN USULUNDE YASAKLAMA KARARI
VERILIP VERILEMEYECEGI

* Dogrudan temin usultiinde yasaklama karari
verilemeyecegi Genel Tebligin 28.1.10
maddesindeki aciklanmistir.

* Buna gore; Dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda, Kanunun 58 inci maddesine gore
ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilebilmesi mumkun degildir.
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 Ayrica dogrudan temininin ihale wusulu
olmadigi dikkate alindiginda, 4735 sayili
Kanunun 25 inci maddesi ile s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda ortaya cikan yasak fiil
veya davranislar dizenlendiginden; ayni
Kanunun 26nci maddesinde 06ngorulen
mueyyidelerin  dogrudan temin icin
uygulanmasi mimkutn bulunmamaktadir.




CEZA SORUMLULUGU

* Dogrudan temin usultuyle yapilan alimlarda
ortaya cikan 4734 sayili Kanunun 17 inci ve
4735 sayilh Kanunun 25 inci maddesinde
belirtilen yasak fiil veya davranislarin Turk Ceza
Kanununa gore suc teskil etmesi; bu fiil veya
davranislar icin ceza sorumluluguna iliskin
hikimlerin  uygulanmasina engel teskil
etmez.”
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DOGRUDAN TEMIN KAYIT FORMU

 Konuyla ilgili Genel Tebligin 32. maddesinde
“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar icin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini
takip eden ayin onuncu gunidne kadar usuline
uygun olarak ilgili kisimlar doldurulduktan
sonra Kuruma internet Uzerinden
gonderilecektir.” aciklamasi yer almistir.
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DOGRUDAN TEMINDE PARASAL
LIMITLER

* Dogrudan teminde sadece

22/d bendinde parasal limit
ongorulmus olup, diger
bentlerde herhangi bir parasal
limit yoktur.

Y
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DOGRUDAN TEMIN YONTEMI ILE YAPILAN
ALIMLARDA FIYAT FARKI ODENEBILIR MI?

* Dogrudan temin bir ihale usulu
olmayip,bir alim
yontemidir.Fiyat farki
verilmez.Fiyat farki verilmesi
dogrudan temin yonteminin
vapisina da terstir.
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KAMU KURUMLARI BiRBiRINDEN DOGRUDAN
TEMIN KAPSAMINDA ALIM YAPABILIRLER MI?

 Kanunun 22. maddesinde
sayilan durumlarin olusmasi
durumunda buna herhangi bir
engel yoktur.

-
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A) IHTIYACIN SADECE GERCEK VEYA TUZEL TEK KiSlI
TARAFINDAN KARSILANABILECEGININ TESPIT

EDILMESI.

* Bu bent kapsamina tekel niteliginde Uretilmekte ve
satilma olan mal ve hizmetler girmektedir.

* Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere lliskin  Formu
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanilacaktir.(Forma
ihtiyacin neden sadece tek gercek veya tlzel Kisi
tarafindan karsilanacagi detayli olarak yazilacak)

e Peki bu bent kapsaminda vyapilan alimlarda fiyat
arastirmasi yapilacak midir?
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 Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda da
fiyat arastirmasi yapilarak, ihtiya¢c konusu
malin veya hizmetin niteliklerini tarif
edilecek ve bu hususlara iliskin butun
belgeler standart forma eklenecektir.

e Son olarak taahhut konusu sozlesme veya
sartnamede yer alan hukimler nedeniyle
belli bir marka veya modelli malin
alinmasinin zorunlu oldugu hallerde de
bu bent kapsaminda alim yapilabilecektir.
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B) SADECE GERCEK VEYA TUZEL TEK KISININ

IHTIYAC ILE ILGILI OZEL BIR HAKKA SAHIP OLMASI

lhale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri
veya sanatsal v.b. nedenlerle ve mduinhasir haklarin
korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgcisi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan
yapilmaksizin anilan madde hikmiine gore dogrudan
temin vyoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi mumkin
bulunmaktadir.

Ornegin; idarelerin diger usullerle temini mumkin

olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu
bent kapsaminda temin edilebilecektir
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* Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda yine Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
lliskin  Formu(KiK022.0/M  ve  KIK021.0/H)

kullanilacaktir.

* Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda da fiyat
arastirmasi yapilarak, ihtiyacin neden sadece 6zel
oir hakka sahip gercek veya tlzel tek kisiden
carsilanabilecegini detayli olarak yazilacak ve sz
conusu belgeler standart forma eklenecektir.

www.kamuihalekararlari.com




STANDARDIZASYON VE UYUM
ZORUNLULUGUNA DAYALI ALIMLAR

e ¢c)JMevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasli icin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil so6zlesmeye dayali olarak
dizenlenecek ve toplam sureleri G¢ il
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tuzel kisiden alinmasi.
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Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi icin zorunlu bir alim olmali

Esas bir sozlesme olacak
Toplam suresi Uc¢ yili gecmeyecek?

Temine konu olan mal ve hizmetler arasinda
dogal kabul edilebilir bir baglanti olmali

Asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmetin
tamamlayicisi niteliginde bir alim olmali
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Yukarda yer verilen saptamalar idarelerin
teknik birimlerince yapilmalidir

Konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim
alinmasi da mimkuindur.

Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda da tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere

liskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanacaklardir.

Piyasa arastirmasi yapilacak
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22/a—b — c BENTLERINE GORE YAPILACAK
PIYASA ARASTIRMASI

 Maliilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine
veya gercek kisilere malin satis fiyati

* Ayni mal daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha dnceki
alim bedelinin tedavildeki Tirk parasi cinsinden ise UFE
kullanilarak gtincellenmesi, ddviz cinsinden ise tespit tarihinde
gecerli TCMB Doviz Alis Kuru Uzerinden guincellenmesi

* |lgili tek kaynaktan istenen proforma fatura

* Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasi’ndan ve varsa
Uretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan
fiyatlar

* Diger yontemler..
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22/d KAPSAMINDA YAPILACAK
ALIMLAR

e d)Buyiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
onbes milyar (otuziichin yetmisalti Tirk Lirasi), diger
idarelerin besmilyar Tirk Lirasini (onbirbin yirmibir Tirk
Lirasini)* asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar.

Bu bent kapsaminda;
e Belirtilen miktari asmayan ihtiyaclar(mal+hizmet+yapim)

* Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlari
yapilabilecektir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




TEMSIL AGIRLAMA KAPSAMINDAKI
ALIMLAR LIMITE TABi MIDIiR?

%*22/d bendi kapsaminda yapilacak temsil
agirlama faaliyetleri herhangi bir parasal limite
tabi degildir.
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22/d KAPSAMINDA YAPIM iSI
YAPTIRILABILIR Mi?

* Evet yaptinilabilir.Cinki Kanun
“ihtiyaclarin” karsilanmasindan
bahsediyor.
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BELIRLENEN LIMITLERE
KDV DAHIL Mi?

* Bu tutarlara KDV dahil
olmayip,ihtiyacin karsiligi olarak
odenecek bedelin KDV hari¢c 6ngorulen
limitleri asip-asmadigi onemlidir.
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HANGI LIMIT ESAS ALINACAK?

* |htiyaci karsilayacak idarenin
buyuksehir belediyesi mucavir
alan sinirlari icerisinde bulunup
bulunmadigina gore belirleme
vapilacaktir.
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PiYASA FIYAT ARASTIRMASI SONUCU SOz
KONUSU LIiMITLERIN ASILACAGININ
ANLASILMASI DURUMU

* Bu durumda dogrudan temin yonteminden
vazgecilerek ihtiyacin Kanunun ilgili
hikidmlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gereKir.

- S
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22/D GORE YAPILAN ALIMLARDA ONAY

* Bu bent kapsaminda yapilacak gtinluk ve
ktcuk dlcekli alimlar icin genel bir onay
belgesi duzenlenebilecegi gibi, her bir
alim icin de onay belgesi diizenlenebilir.

T -
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DOGRUDAN TEMIN YONTEMINI
KULLANABILMEK ICIN ISIN KISIMLARA
BOLUNMESI YASAGI

 |dareler tarafindan Kanunun 22/I-d bendinde

belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yontemini
kullanabilmek amaciyla ayni ihale konusu
olabilecek yapim islerinin kisimlara bdélinmesi
Kanunun temel ilkelerine aykirihk teskil
etmektedir.

e Nitekim....
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* Nitekim, Genel Tebligin 22.5.1.2.maddesinde
“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine
gore acik ihale usull ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin 6ngortlen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu vyonde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” aciklamasi yapiimistir.
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22/d KAPSAMINDA YAPTIRILACAK YAPIM
ISLERINDE PiYASA FIYAT ARASTIRMASI

 Tebligin 22.5.1. maddesinde 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinin d bendi geregince karsilanacak yapim
isleri icin 0zel dizenlemeler 6ngorulmis ve so6z
konusu duzenlemede “ ... Ancak bu bent
kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde  belirlenen  yaklasitk  maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore
vapilmasi zorunludur.” aciklamasi yapilmistir.(Tebligle
getirilmis)
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E)IDARELERIN IHTIYACINA UYGUN
TASINMAZ MAL ALIMI VEYA KIRALANMASI.

Tasinmaz mal alimi ve kiralanmasinda;

e Alim veya kiralamaya ihtiyac duyulmasina iliskin
gerekcenin belirtilmesi,

* alinmasi veya kiralanmasi disintlen tasinmazin yeri ve
sahip olmasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi,

* Alim veya kiralamaya iliskin rayiclerin tespit edilmesi,

 Bu konulardaki bilgilerin alima veya kiralamaya iliskin
onay belgesine eklenmesi, gerekir.
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Bu bentle ilgili olarak;

 10/6/2006 tarihli ve 26194 sayili Resmi

Gazete’de vyayimlanan “Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Mal Kiralamalarina Iliskin
Genelge(Tasinmaz kira arti oranlar)

* Tasarruf tedbirlerinden kaynakli sinirlamalar

* |darenin tabi oldugu mevzuatinin 6ngdrdigi
diger zorunluluklarin da yerine getirilmesi,
konularina dikkat edilmelidir.
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* Tasinmaz alimi veya kiralamalarinda
sodzlesme yapma dogrudan teminden
kaynakli bir zorunluluk olmasa da isin

icabi ve diger mevzuattan kaynakl
olarak s6zlesme yapilmasi
gerekmektedir.
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22/F BENDi KAPSAMINDA YAPILACAK
ALIMLAR(5812)

* f)Ozelliginden ve belli sire icinde kullaniima
zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
asl, serum, anti-serum, kan ve kan Urunleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI
Ea—




* 1-Ozelliginden ve Belli sure icinde kullaniima
zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik
olmayan (Ozelliginden dolayi stoklama imkan
olmayan)

2-Acil durumlarda kullanilacak olan

— Asl, ilag, serum, anti serum, ortez, protez, kan
ve kan dudrunleri gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgl
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari
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MILLETLERARASI TAHKIM DAVALARI iCIN
ALINACAK HIZMETLER

e g) Milletlerarasi tahkim vyoluyla cozilmesi
ongorulen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve
savunmak Uzere Turk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan
vapilacak hizmet alimlari.
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Bu kapsamda;
 Turk avukatlardan,
* Yabanci uyruklu avukatlardan,

* Turk ve yabanci uyruklu avukathk
ortakliklarindan alim yapilabilecektir.
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* Konuyla ilgili olarak Tebligin 22.8nolu
boliminde;”Bu kapsamda yapilacak hizmet
alimlari milletlerarasi tahkim yoluyla co6zitlecek
anlasmazliklara minhasir oldugundan,
anlasmazliklarin milletlerarasi tahkim disindaki
cozumu yollarinda idarelerin Kanunun genel
hikimlerine gére hareket etmeleri
gerekmektedir.” aciklamasina yer verilmistir.
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22/H BENDI KAPSAMINDA YAPILACAK
ALIMLAR

e 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve
36 nci maddeleri uyarinca Turk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlari

 Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi  kuruluslar nezdinde tescilini
saglamak icin  gerceklestirilen hizmet
alimlari(5812) (Turk Patent Enstitusu ile ilgili
hizmet alimlari)
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4353 SAYILI KANUN KAPSAMINDA AVUKATLIK
HIZMET ALIMLARI

e 22. “lhtisas gerektiren ve ihtiyac duyulan hallerde; ilgili
Bakanligin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla 4734 sayili
Kamu lhale Kanununun 22nci maddesinin (h) bendi hikmiine
gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan
hizmet satin alinabilir.”

* 36. “...Milletlerarasi yargi organlarinda Devletin taraf oldugu
davalar ile milletlerarasi tahkim yoluyla c¢6zimlenmesi
ongorulen ve Hazine avukatlarinca takibine imkan
bulunamayan uyusmazliklarla ilgili davalarda da; Devleti ve
genel butceli daireleri temsil etmek ve savunmak tzere, Turk
ve vyabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlk
ortakliklarindan ilgili idarelerce 4734 sayili Kanunun 22nci
maddesinin (h) bendi hiikmiine gore hizmet satin alinabilir.

** Hikimleri yer almakta olup;
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* SOz konusu hukumler
geregi;kadrolu veya sozlesmeli
avukatlar haricindeki avukatlik

hizmetleri 4734 Sayili Kanun
kapsaminda temin edilecektir.
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4734 SAYILI KAMU IHALE
KANUNU
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TARIHCE

Kamu ihale Kanunu 1.1.2003 tarihinde
yururlige girmistir.

S0z konusu Kanununda;
12.06.2002 tarih ve 4761 savyili,
30.07.2003 tarih ve 4964 sayili,
20.11.2008 tarih ve 5812 saylli,

vasalarla genis capli olmak tzere cok defa
degisiklik yapilmistir.
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NEDEN BOYLE BIR KANUNA IHTIYAC
DUYULDU?

e 2886 sayili Kanunun ginumuz ihtiyaclarina cevap
verememesi,

e 2886 sayili Kanunun bitin Kamu Kurumlarini
kapsamamasi,

* Avrupa Birligi ve Uluslar arasi uygulamalarla paralellik
kurma ihtiyaci,

* Gelir getirici islemlerle gider yapilmasini gerektiren
islerin ayri mutalaa edilme ihtiyaci,

e Avrupa Birligi stireci,
* \/s.

- U
L
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GELIR GETIRICI ISLEM-GIDER
DOGURUCU iSLEM

e 2886 sayili Kanunun alim, satim, hizmet,
yvapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima islerini kapsamina
almaktaydi.

* Dolayisiyla hem gelir getirici hem de gider
dogurucu islemler ayni Kanuna tabi
olmaktaydi.Bu da uygulamada sorunlara yol
acmaktaydi.
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4734 SAYILI KANUN ISE;

Kanunun kapsam baslikli 2. maddesinde
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her
turlt kaynaktan karsilanan;

e Mal Alimlari,
e Hizmet alimlari,

* Yapim islerini kapsamina almaktadir.Bu
yonuyle s6z konusu Kanun sadece “gider
dogurucu islemleri” kapsamina almaktadir.
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BUNA GORE;

e Gider yapilmasina yonelik mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihale edilmesinde 4734 sayilli Kanunun, bunun
disindaki islerin (satim, kira, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi,
trampa gibi) ihale edilmesinde ise 4734 sayili Kanun yuiruarlige
girmeden onceki tarihte ilgili idare hangi mevzuata tabi ise o
mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim 4734 sayili
Kanunun 68. maddesinde;

“a)Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hidkimleri
uygulanmaz.

b)Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundan muafiyet taniyan hukimleri ile bu Kanuna
uymayan huktmleri uygulanmaz.”

hikmu yer almaktadir.
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KANUNUN AMACI

« Kamu hukukuna tabi olan veya
e Kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
 Kamu kaynagi kullanan

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir.
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KAPSAMI KANUNUN

» Kanun kapsaminda yer alan idareler Kanunun 2.
maddesinde belirtilmistir.

>ldarelerin kamu kaynagi kullanilmasini
gerektirmeyen ve bu nedenle Kanun kapsaminda
ver almayan isleri tebligin 3.1. maddesinde

belirtilmistir »

» 1- Kat ve/veya arsa karsiligi yapim isleri

»2- Kamu kaynagi kullanilmayan, bedeli okul
idaresi tarafindan ddenmeyen ve sadece talep
edenlerin faydalandigi 6grenci tasima hizmeti ve
vemek hizmeti alimlari

-
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KANUNUN KAPSAMI

»3- Kanun kapsami disindaki kisilerin tasarrufunda
bulunan kaynaklardan yapilacak sarth bagislarda,
bagis  sartlarinin 4734  sayili Kanunun
uygulanmasini olanaksiz hale getirmesi halinde,
s0z konusu bagis miktari _ile sinirli _olarak

yapilacak alimlar

»Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan vyine
Kanun  kapsamindaki baska bir idareye
aktarilacak kaynaklar da 4734 sayili Kanun
hikimlerine gore kullanilacaktir.
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KANUNUN KAPSAMI

> Idareler;

Kendi bunyelerinde kurulmus ve ayri_ bir
tuzelkisiligce sahip olmayan déner sermaye
isletmelerin Urettikleri mal ve hizmetleri (bu
isletmelerin faaliyet konular ile sinirli olmak kaydiyla) ihale
usullerine tabi olmadan temin edebilir.

Kendilerine bagli olan ve ayri bir tuzel Kkisiligi
bulunan doner sermaye isletmelerinin Grettikleri
mal ve hizmetleri ise ihale usullerine tabi olmadan
temin edemezler.

-

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




IDARELERIN BANKALAR ARACILIGI ILE
YAPACAKLARI FATURA TAHSILAT
ISLERI
» Elektrik, su, dogalgaz, telefon ve benzeri

hizmetler karsiliginda aboneler adina
dizenlenen faturalarin idare adina
bankalar tarafindan tahsil edilmesi isi

4734 sayili Kanun hiukimleri disinda
gerceklestirilebilir.

- Ui
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ISTISNALAR-1
3/A

» |darelerin, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak uUzere dogrudan
Ureticilerden veya ortaklarindan vyapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili Gran alimlari,

S6z konusu bent geregi;
 Alimlarin kurulus amaci ve mevzuati geregi olmasi,

* islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak Uzere
alinmasi,

e Bu dUrinlerin dogrudan ureticilerden veya ortaklarindan
alinmasi,

* Bu Urlnlerin tarim veya hayvancilikla ilgili olmasi gerekir.
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ISTISNALAR-2
3/A

6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve koylilerden yapilacak
hizmet alimlari,

6831 sayili Orman Kanunu madde 40;

Devlet ormanlarinda agaclama, bakim, imar, yol yapimi, kesme,
toplama, tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve isyerinde
calisacaklarin hangi mulki hudut ve orman teskilati hudutlari
icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya
civarindaki orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine ve
isyerindeki koylilere veya isyeri civarindaki orman islerinde
calisan koylilere, isyerine olan mesafeleri ile is glcleri dikkate
alinarak gordarular.
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ISTISNALAR-3
3/B

e Savunma, guvenlik veya istihbarat alanlari ile
iliskili olduguna veya gizlilik icinde yurutulmesi
gerektigine ilgili bakanhk tarafindan karar
verilen mal,hizmet ve yapim isleri,

Bunun icin;
Bakanlik tarafindan karar verilmesi vyeterli

olup,her ihale icin ihale vyetkisinin onayi
gerekmez.
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ISTISNALAR-4
3/B

 Mevzuati uyarinca sozlesmenin yuritulmesi
sirasinda 6zel givenlik tedbirleri alinmasi
gereken mal,hizmet ve yapim isleri,

Bunun icin;

* Mevzuatinda buna yonelik dizenlemenin
olmasi

* Her bir is icin ihale yetkilisinin onayi gerekir.
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ISTISNALAR-5
3/B

* Devlet glvenligine iliskin temel menfaatlerin
korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal
ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

Bunun icin;Her bir is icin ihale yetkilisinin onayi
gerekmektedir.
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ISTISNALAR-6
3/C

e Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis
finansman ile vyaptirilacak olan ve finansman
anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin
uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri;

Bunun icin;

* [sin dis finansman kullanilarak yaptiriimasi

* Finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve

esaslarin  uygulanacaginin  belirtiimis  olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.

Ornek:Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasl
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ISTISNALAR-7
3/C

* Uluslararasi sermaye piyasalarindan

vapilacak borclanmalara iliskin her
tarlt danismanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri;

- S
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ISTISNALAR-8
3/D

* |darelerin yabanci Ulkelerdeki
kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri,

* Yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin
o yerden saglanmasi zorunlu mal veya
hizmet alimlari,
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ISTISNALAR-9
3/e

» Kanun kapsamina giren kuruluslarin;
e Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlari,
 Tutukevleriis yurtlari kurumlari,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl
huzurevleri ve yetistirme yurtlari,

e Milli Egitim Bakanligina bagh tretim yapan okullar ve
merkezler,

 Tarim ve Koy isleri Bakanligina bagli enstitl ve Gretme
istasyonlari

* Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan
bizzat Uretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan,
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ISTISNALAR-10

* Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlisiinde
ver alan mal ve hizmetler icin Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudurltgunden,

* YUk, yolcu veya liman hizmetleri icin
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Mudurliginden,

* Akaryakit ve tagit i¢in Tasfiye Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel
Mudurlugunden, yapacaklari alimlar
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DMO’DAN YAPILACAK ALIMLAR

» 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnce
DMO’ dan yapilacak alimlara iliskin olarak
“mal ve malzemeler” ifadesine yer
verilmisken degisiklikle “mal ve hizmetler”
ifadesine yer verilmis bulunmaktadir.

» Dolayisiyla DMO ana statlisiinde yer almak
kaydiyla s6z konusu kurumdan istisna
kapsaminda hem mal hem de hizmet temin
edilebilecektir.
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ISTISNALAR-11
DMO ANA STATUSU

a) Sabit tesisler haric aydinlatma cihazlari ve i1sitma-sogutma araclari,

b) Biro makineleri, bilisim teknolojisi tGrlinleri, sair makineler ve aletleri ile
ofis otomasyonu haric paket program yazilimi,

c) Basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname cesitleri,
¢) Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari,
d) Her cesit kirtasiye ve biro malzemesi ile mefrusati,

e) Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamalg,

f) Kamu kurum ve kuruluslarinin sair déseme, demirbas, makine ve
techizatlardan ortak kullanim konusu olanlari,

g) Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit
ve akulerinin alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,

g) Seyahat ve nakliye hizmetleri,

h) Toplu ilac ve tibbi malzeme alimi. (Mal alimi seklinde, her tirli tibbi
gereksinim)

- s
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ISTISNALAR-12
3/e

* Arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve

danismanlik hizmet alimlari,

* Etve et Urunleriicin Et ve Balik Kurumu Genel
Muduarliglinden yapacaklari alimlar,

* Ray ustinde ceken ve cekilen araclarda
kullanilan mono blok tekerlek ve tekerlek
takimlari icin Makine ve Kimya Endustrisi

Kurumu Genel Midurlugtnden yapacaklari

alimlar,
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ISTISNALAR-13
3/F

» Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin
yuruttugu ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet
alimlari,

e Kanunda gecen “Ulusal arastirma-gelistirme
kurumlarinin” ulusal alanda ve munhasiran
arastirma gelistirme faaliyetleri yuritmek
amaci ile kanunla kurulan kurumlar ile bilimsel
Ozerklige ve kamu tuzel kisiligine sahip egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapan ylksekogretim kurumlari
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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ISTISNALAR-14
3/F

» Finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir
idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yuritilmesinde faydalanildigi
haller haric, her turlt arastirma ve gelistirme
hizmeti alimlari,(5812)

 Eklenen bu bent ile her tirli arastirma ve
gelistirme hizmeti alimlari istisna kapsamina
alinmistir.Bu istisnadan butun idareler
yararlanabilecek.

- S
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ISTISNALAR-15
3/h

» Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi
6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik
hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca

ustlenilen kisilerin ayakta tedavisi
sirasinda receteye baglanan ilac ve tibbi
malzemelerin kisilerce alimlari,
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ISTISNALAR-16
3/h

» Saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki
idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet
alimlari,(5812)

Bu kapsamda; Doktorlarin bir baska kurumda
calistirilmasi,

* Tibbi cihazlarin bir baska kurum hastalarina
tahsis edilmesi v.b.) mumkun olabilmektedir.

-
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ISTISNALAR-17
3/h

* Hayvan sagligi ve cevre
sagligl kapsamindaki mal ve
hizmet alimlarinin da yine bu

kapsamda alinabilecegini
dusunuyoruz.

I T
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Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki
idarelerin Teshis Ve Tedaviye Yonelik
Olarak Birbirlerinden Yapacaklari
Mal Ve Hizmet Alimlarina lliskin
Yonetmelik

e
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Mal Ve Hizmet Alimlarina iliskin Genel Esaslar

> |dareler, aralarinda imzalayacaklari protokollerle birbirlerinden
dogrudan mal ve hizmet alabileceklerdir.

» Her bir mal ve hizmet alimi icin ayri ayri protokol
dizenlenebilecegi gibi, birden fazla mal ve hizmet alimiicin
ortak protokol diizenlenebilir.

» Karsilikli mutabakat sonucu hazirlanan Protokol, Protokoliin
tarafi olan birimlerin harcama yetkilileri tarafindan imzalanir.

» Mal alimina ve hizmet sunumuna iliskin diger hususlar, her
alim konusunun 6zelligine gore idarelerce protokolde
belirlenir.

» Sunulan hizmet veya mallarin bedeli, protokolde belirlenen
fiyatlar Gzerinden hizmeti sunan veya mali satan idarece
dizenlenecek fatura karsiliginda hizmeti veya mali satin alan
idarece o6denir.

» Faturanin diizenleme ve ddeme siiresi protokolde belirlenir.
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HiZMET ALIMLARINDA
FIYATLANDIRMA

Fivat tarifeleri ile fiyatlari belirlenmis olan hizmetler:

J 1- Yonetmelik kapsamindaki alim ve satimlara esas
alinacak fiyatlari, maliyetinin altinda kalmamak
kaydiyla idareler arasinda yapilacak protokolle

belirlenir. Ancak, bu suretle belirlenecek fiyat, fiyat

tarifeleriyle belirlenen fiyati hicbir sekilde gecemexz.

 Fiyat tarifelerinde belirlenmis olan tutarlardaki
degisikliklerin; protokol ile belirlenen fiyatlar etkileyip
etkilemeyecegi, etkileyecekse hangi oranda
etkileyecegi ve karsilikli alimlarda mahsuplasma yapilip
yvapilmayacagi hususlari da protokolde ayrica karara
baglanur.
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HiZMET ALIMLARINDA
FIYATLANDIRMA

 2-idarelerin kendi aralarinda alim ve satima
konu olan hizmetlerden, fiyat tarifelerinde

fiyati olmayan ve hizmet alimi yoluyla liglincu
sahislardan temin edilen hizmetlerin fiyati;

vapilacak kanuni kesintiler ihale bedeline

ayrica dahil edilmek kaydiyla, ihale bedelinin

uzerine % 10'a kadar ilave edilmek suretiyle
belirlenebilir.

-
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HiZMET ALIMLARINDA
FIYATLANDIRMA

e 3-|darelerin kendi aralarinda alim ve

satima konu olan hizmetlerden, fiyat
tarifelerinde fiyati olmayan ve

idarelerce luiretilen hizmetlerin fiyati,

kanuni kesintiler maliyet bedeline

ayrica dahil edilmek kaydiyla, maliyet

bedelinin tizerine % 10'a kadar ilave
edilmek suretiyle belirlenebilir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




MAL ALIMLARINDA
FIYATLANDIRMA

> 1- idarelerin kendi aralarinda alim ve satima konu olan
mallardan, fiyat tarifeleri ile fiyatlari belirlenmis
olanlarin Yonetmelik kapsamindaki alim ve satimlara
esas alinacak fiyatlari, maliyetinin altinda kalmamak
kaydiyla idareler arasinda vyapilacak protokolle
belirlenir. Ancak, bu suretle belirlenecek fiyat, fiyat
tarifeleriyle belirlenen fiyati hi¢bir sekilde gecemez.

» Fiyat tarifelerinde belirlenmis olan tutarlardaki
degisikliklerin; protokol ile belirlenen fiyatlar etkileyip
etkilemeyecegi, etkileyecekse hangi oranda
etkileyecegi ve karsilikli alimlarda mahsuplasma yapilip
vapilmayacagi hususlari da protokolde ayrica karara
baglanir.
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MAL ALIMLARINDA
FIYATLANDIRMA

> 2- Idarelerin kendi aralarinda alim ve satima konu
olan mallardan, fiyat tarifelerinde fiyati olmayan,
amortismana tabi olmayan mallarin fiyati,
maliyetinin tizerine %10'a kadar ilave edilmek
suretiyle belirlenebilir.

» 3- Fiyat tarifelerinde fiyati olmayan, amortismana
tabi mallarin fiyati ise amortisman tutarlari da
dikkate alinarak satisi yapacak olan idare tarafindan
18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi esaslarina gore
tespit edilir.
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ISTISNALARA ILISKIN ONEMLI NOT

* |stisna kapsaminda yapilacak alimlara
iliskin uygulanacak ceza ve
ihalelerden yasaklama huktmleri
4734 sayili Kanuna tabi
bulunmaktadir.
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 Buna gore istisna kapsaminda yapilan
ihalelerde de Kanunun dordinci kisminda yer
alan ;

P |halelere katilmaktan yasaklama, (md. 58)
P steklilerin ceza sorumlulugu, (md. 59)

» Gorevlilerin ceza sorumlulugu, (md. 60)

» Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi, (md. 61)
maddeleri uygulanacaktir.
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TANIMLAR(5812)-1

HIZMET: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,

arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
vazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI
B



TANIMLAR-2

e 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle;
hizmet tanimda yer alan “mimarlik ve muhendislik, etit ve
proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 0Olcekte imar
plan” ibareleri metinden cikarilarak danismanlik hizmeti
kapsamina alinmistir.

e Maddede “O6rnekleme” yontemine gidilmis olup, “ve benzeri
diger hizmetleri” denilmek suretiyle sinirlamaya
gidilmemistir.(Maddede sayilanlarla sinirl degil)

* Maddede gecen “Bakim ve onarim” ifadesi makine ve
ekipmanlarin bakim ve onarimini ifade etmektedir.
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TANIMLAR-3

e Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, kopru, tlnel,
metro, viyaduk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her turlld insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, buyuk onarim, restorasyon, cevre
dizenlemesi, sondaj, yikma, giclendirme ve montaj
isleri ile benzeri yapim islerini,
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TANIMLAR-4

* Maddede “Ornekleme” yodntemine gidilmis
olup, “benzeri vyapim islerini” denilmek
suretiyle sinirlamaya gidilmemistir.

 (Maddede sayilanlarla sinirli degil)

s*Peki bir isin yapim veya hizmet olarak
nitelendirilmesinin pratik 6nemi nedir?

- S
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 Uygulanacak Kanun ve yonetmelik hikimleri
buna gore belirlenecek, daha acik anlatimla,
Isin yapim tanimi kapsamina girdigi sonucuna
ulasilirsa, Yapim lIsleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, hizmet tanimi kapsamina girdigi
sonucuna ulasilirsa Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi duzenlemeleri esas
alinacaktir.
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* Cogu zaman ihale edilecek isin yapim mi
hizmet mi oldugu noktasinda tereddut
yasanmaz. Ancak, 0oyle karmasik isler
olmaktadir ki isin bunyesinde yapim ve hizmet
isleri bir arada bulunmaktadir. Bu durumda,

idarelerce isin nitelendirilmesi hususunda nasil
hareket edilmelidir?
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e |darelerin bdyle bir durumla karsilasmalari
durumunda, is kalemlerini yapim ve hizmet
olarak gruplandirmasi ve bu gruplarin yaklasik
maliyetteki agirlik oranini esas alarak islem
tesis etmesinin uygun olacaktir.

(2007/UuM.z-1271, 2008/UM.I-4419,2007/UYZ-
980)
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YAPIM ISLERI ARASINDA SAYILMAYAN BIR ISIN
YAPIM iSi OLARAK KABUL EDILEBILMESI ICIN;

» Bu isin yapilma tekniginin ismen sayilan islere benzerligi yaninda;
 Uygulama projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sarthameye dayanmasi,

* Yapim muteahhidinin deneyiminin arandigl ve uzmanlik alanina
giren islerden olmasi,

* Vasifsiz isglicinden ziyade agirlikh olarak malzeme, makine ve
ekipman girdisine ihtiya¢ duyulmasi,

e |stisnalar disinda, fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin
meydana getirilmesi

kosulunun aranmasi gerekir.(64.1)

- U
L
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TANIMLAR-5

 Tebligin 63.1 maddesinde de; “4734 sayili Kanunun 4 Gncu
maddesinde, buylik onarim yapim tanimi icinde, bakim ve
onarim ise hizmet tanimi icinde sayilmistir. Bu cercevede,
blutce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim
ve onariminin  hizmet alimi  olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Kicuk onarimlar da dahil olmak tUzere yapima
iliskin _onarimlarin _ise hizmet alimi_olarak ihale edilmesi
mumkun degildir.” denilmistir.

» Bu nedenle kiicik onarimlar da dahil yapima iliskin bitin
onarimlar yapim isi olarak degerlendirilmelidir.
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5812 sayili kanunla getirilen diger
tanimlar

* |stekli olabilecek : ihale konusu alanda faaliyet

gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokimani satin
almis gercek veya tluzel kisiyi ya da bunlarin
olusturduklari ortak girisimi,

 Elektronik Kamu Alimlari Platformu: Idareler ile kamu
alimlari siirecine taraf olanlarin bu strece iliskin
islemleri internet Uzerinden gerceklestirebilecekleri
ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik
ortami,(faaliyete gecmedi)
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* Dinamik alim sistemi: Ihale dokiimanina uygun
on teklif veren ve sistemin gecerlik siresi
icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan bltin
Isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada
mamul olarak bulunan mallarin tedarikine
yOonelik  tamamen  elektronik  ortamda
gerceklestirilen alim sirecini,
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* Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde
sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina
iliskin yeni degerlerin bir elektronik ara¢c marifetiyle
otomatik degerlendirme metotlari kullanilarak
veniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde
tekrar eden islemleri,
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* Cerceve anlasma: Bir veya birden fazla idare
Ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli
bir zaman araliginda  gerceklestirilecek
alimlarin o6zellikle fiyat ve mumkin olan
hallerde 06ngorulen miktarlarinin tespitine
iliskin sartlari belirleyen anlasma
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TEMEL ILKELER

e Saydamlik (Seffaflik)

* Rekabet

e Esit muamele

* Guvenirlik

e Kamuoyu denetimi

« fjhtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
 [Kaynaklarin verimli kullanilmasi

* Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece yapim isleri
ile birlikte mal alimi veya hizmet aliminin ihale edilememesi

* Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla islerinin kisimlara
béliinememesi

* Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olmasi
e Odenek sarti
 CED olumlu belgesi alma zorunlulugu

v Bu ilkeler kanunun degisik maddelerinde somutlagsmaktadir.
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KAYNAKLARIN VERIMLI
KULLANILMASI

* lhalenin ekonomik acidan en avantajl teklif
olan en dusuk teklif veren Uzerinde
birakilmasi,

e Asiri dusuk tekliflerin reddedilmesi,

* Yillara sari  yapim islerinde  dAdenek
programlamasinin  zorunlu  olmasi  gibi
dizenlemeler kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamaya yoneliktir.
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e 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 8. maddesine gore de, her turld kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
vetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.
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MAL, HiZMET VE YAPIMIN BIR ARADA
IHALE EDILEMEMESI

* Bunun istisnasini aralarinda kabul edilebilir bir dogal
baglanti olma hali olusturmaktadir.

* Ankara 8. Idare Mahkemesinin 24.05.2006 tarih ve Esas
no: 2006/174 sayih karari; “malzemeli genel temizlik ve
malzemeli yemek pisirme isinin ayri ayri uzmanlik,
ekipman, techizat gerektiren isler oldugu ve bu islerin
bir arada ihale edilmesinin rekabeti engelleyecegi”

- S
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e Park yapim isinin mitemmimden olan ve asli
ve tali imalatlar olarak ayrilmasi mimkin
olmayan islerin (cevre duvari,yiriyus
yollari,oturma, dinlenme Gniteleri, cocuk
oyun alani ve elemanlari,bank,cop
kutusu,aydinlatma elemani gibi donatilari)asil
is kapsaminda yaptiriimasi
mumkundur.(Sayistay Temyiz Kurulunun

13.10.2003-14.10.2003 tarih ve 26685 say!li
karari)
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Radyolojik gérinttulime hizmet alim ihalesi kapsaminda , sistemin
yerlestirilecegi bir yap! insa edilerek is bitiminde idareye teslim
edilmesi yukumliliginin de dahil edilmesi mevzuata aykiridir.
(2007/UHZ-1036)

Sokak hayvanlarinin toplatilip rehabilite edilmesi isi ile larva uckun
ve haserelerle micadele edilmesi isinin bir arada ihale edilmesi
mevzuata aykiri degildir. (2007/UHZ-1020)

Park ve yesil alanlarin bakimi ve onarimi hizmeti isi kapsaminda,
toprak ve glubre temini, oyun gruplari gibi yapim unsurlarinin dahil
mevzuata aykiri degildir. (2007/UHZ-608)

Yapim isiyle dogrudan ilgisi bulunmayan ve idarenin mal alimi
seklinde ayrica temin etmesi gereken ihtiyaclar yapim ihalesi
kapsaminda temin edilemez. (2007/UHZ-1863)

Aralarinda dogal baglanti bulunan ilacin temin edilmesi ile temin
edilen ilacin havadan ucakla atilmasi islerinin ayni ihale kapsaminda
ihale edilmesi mimkindur. (2005/UHZ-2051)
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ESIK DEGERLERIN ALTINDA KALMAK AMACIYLA YAPIM
ISLERININ KISIMLARA BOLUNEMEMESI

* Kurulun 2007/UYZ-3297 sayili karari; Ayni
yerde ve ayni nitelikteki tek bir isin iki parca
halinde ihale edilmesinin 4734 sayili Kamu
Ilhale Kanununun 5. maddesinde sayilan temel
ilkelere aykirilik teskil ettiqi, ileriki tarihlerde
birlestirerek tek ihale seklinde ihaleye
cikarilmasi gerektigi...”

- U
L
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e Ayni tur ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak, alimin
parcalara bolinmek suretiyle esik degerlerin altina ¢ekilmesi

ve iki ayri ihale konusu vyapilmasi mevzuata aykiridir.
(2003/UHZ-585)

 Yilik ihtiyacin tamaminin kisimlara bélinerek pazarlik ve

dogrudan teminle karsilanmasi mevzuata aykiridir.(2003/UK.Z-
751)

 |htiyacin tamami dikkate alinarak bir yil siire ile acik ihale
usult ile temin edilmesi gereken 6zel guvenlik hizmetinin alt

aylik slire icin 21/f bendi kapsaminda temini mevzuata
aykiridir. (2007/UH.Z-1373)
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ACIK IHALE VE BELLI iSTEKLILER ARASINDA IHALE
USULUNUN TEMEL USUL OLMASI

e Kanunun 5. maddesinde belli istekliler
arasinda ihalenin temel usullerden oldugu, 20.
maddesinde ise belli istekliler arasinda ihale
usulinun kullanilabilmesi icin birtakim &zel
sartlarin 6ngorulmus olmasi karsisinda, acik
ihale usult belli istekliler arasinda ihale
usultine gore 6ncelikli usuldir denebilir.

- s
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s <. Belediyesinin sorumlulugundaki tim parklarin bakim ve
temizligi isinin acik ihale usuli ile gordirtulmesi gerekirken, 15
gunlik kisimlara bolinerek 24 kez dogrudan temin usuli ile
yaptirildigi; asfalt calismalarinda kullanilmak UGzere sathi
kaplama malzemesinin acik ihale usulG ile satin alinmasi
gerekirken, ayni dénemde 6 kisma bollinerek dogrudan temin
usuld ile satin alindigl gorulmustur.

Bu itibarla, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na aykiri olarak
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin s6z konusu
islemlerin incelenerek gereginin yapilmasini 3. Daire karari
geregince arz ve rica ederim.”

(Sayistay 3. Dairesini Karari)
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ODENEK SARTI

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamayacagi kural
olmakla birlikte bunun istisnalari vardir:

Sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin mali yil
sona ermeden ihaleye cikilabilir. (4734-62/b)

4734 62/a maddesine gore birden fazla yili kapsayan
yapim islerinde ilk yil icin proje maliyetinin asgari % 10’u
bltceye konulmalidir.

Ertesi Yila Gecen Yiklenmeler (5018/27)
Yillara Sari Yuklenmeler (5018/28)
Yillara yaygin hizmet yiklenmeleri(5393/67)
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-1

(62.MADDE)

* Yillara sari islerde Odenegin programlanmasi
zorunlulugu

* Birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuclandirilmasi esastir.

(dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig)

* jlk yil icin 6ngoriilen 6denek proje maliyetinin %
10’'undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki

yillar icin programlanmis olan 6denek dilimleri
sonraki yillarda azaltilamaz.
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Ornegin; Toplam proje maliyetinin 200.000-TL olan bir yatirim
isinin 2010 vyilinda baslayip 2013 vyilinda bitirilmesinin
dusunuldtgu varsayalim. Buna gore,

e |dare 2010, 2011, 2012, 2013 vyillarina ait programlamayi
yapmalidir.

e 2010 yilinda 6ngorulen 6denek tutari 20.000-TL den olamaz.
(% 10)

 Baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan
ddenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamayacak.

 Programlanmis ddeneklerin sonraki yillarda arttirilmasina bir
engel yoktur.(4735/15-b)
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-2
(62.MADDE)

e Ongorilen d6deneklerin kullanilmasina imkan verecek
sure dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi esasi

* Ertesi mali yilda gerceklestirilecek streklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar icin bir onceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilir.

* Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miulkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye cikilamaz.
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-23(62.MADDE)

* Arsa temini, mulkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve
pblyuk sulama, icmesuyu isale hatti, ener;ji
nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri,

<aptajlar, su depolari, karayolu, liman ve

navaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru
natti projelerinde aranmaz.

 (sayilanlarla sinirh)
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-4
(62.MADDE)

* lhale konusu yapim isinin 6zgin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte

oelirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin

oroje uzerinden ihaleye cikilabilir.

* Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gétiru bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-5
(62.MADDE)

e Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi
icin yeterli sire bulunmayan yapim islerinde 6n veya
kesin proje Uzerinden,

e Her turlG onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etltleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve gluzergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 0&nce
uygulama projesi yapilamayan, (bina isleri haricg)
yapim islerinde ise kesin proje tUzerinden,

ihaleye cikilabilir.
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IDARELERIN UYMASI GEREKEN DIGER
KURALLAR-7
(62.MADDE)

* |darelerce bitcesinin programlanmasinda, ihalede ise
isteklilerce verilen tekliflerin  karsilastiriilmasinda
kullanilmak Uzere tespit edilen vyaklasik maliyet
isteklilere duyurulmaz.(Yaklasik maliyetin gizliligi)

* |hale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz.

e Bu Kanunun 21. (21/f) ve 22.(22/d) maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin butcelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu lhale Kurulunun uygun
gorusu olmadikca asamaz.
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% 10 LIMITINE ILISKIN SARTLAR

Kanun parasal limite atif yaptigl icin bu maddenin
uygulanmasinda 21/f ve 22/d ye gobre yapilacak
harcamalar parasal limite tabidir.

21. ve 22 . maddenin diger bentleri geregince yapilan
harcamalar limite tabi degildir.

Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar limite
tabi degildir.

21/f kapsaminda yapim isi yaptirilmasi mimkin
olmadigindan %10 limiti 22/d ye gore kapsamindaki
yvaptirilan yapim islerine gore belirlenecektir.
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% 10 limiti idare bazinda takip edilecektir.

% 10 limiti mal, hizmet ve yapim bazinda ayri ayri
takip edilecektir.

% 10 limiti mal, hizmet ve yapim bazinda ayri ayri
takip edileceginden , limit doldurmamis bir ihtiyac
grubundan, limiti doldurmus bir ihtiyac grubuna
aktarma yapilamaz.

% 10 limiti mal, hizmet ve yapim bazinda takip
edileceginden, ihale edilmesi mumkin olmayan
personel maaslari ve harcirahlar gibi 6demeler
hesaba katilmaz.
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Ornegin bir idarenin biitce 6deneklerini asagidaki sekilde oldugu
distnelim;

Yapim bitgesi :30.000.000*10/100=3.000.000
Hizmet buitgesi :20.000.000*10/100=2.000.000
Mal bitgesi :10.000.000*10/10=1.000.000

- S
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IHALE KOMISYONU
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Tek sayida olmak sartiyla komisyon Uye sayisi
5’ten fazla olabilir.

lhale  komisyonunun  eksiksiz  olarak ihaleyi
sonuclandirabilmesi icin idarece yeterli sayida yedek
tyenin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, yedek uyeler tespit edilirken ihale
konusu isin uzmanlari ile muhasebe veya mali islerden
sorumlu personel yerine gececek yedek uyeler de
mutlaka belirlenmelidir.

Yedek Uyelerin asil Gyelerin tasimasi gereken 6zellikleri
haiz olmasi gerekir.
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* Bir makamdaki gorevi nedeniyle ihale komisyonunda
gorevlendirilen kisinin o goérevinden herhangi bir
sekilde ayrilmasi sonucu komisyon uyeliginden de
ayrilmak zorunda kalmasi halinde ayrilan personelin
yerine atanan Kkisi degil, o asil Gyenin yedegi ile ihaleye
devam edilmesi ve herhangi bir nedenle asil Uyenin
verine gecen yedek Uyenin gecerli mazeret durumlari
haric ihale sonuclanincaya kadar komisyon uyeligine
devam etmesi gerekmektedir.
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e |lhale  komisyonlarinin  kural  olarak  idare
personelinden olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak ihaleyi yapan idarede yeterli sayl veya nitelikte
personel  bulunmamasi  halinde bu  Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona uye alinabilir.

 Kanunda “personel” denildiginden isci veya
sozlesmeli personelin de komisyon uyesi

olmasi mumkinddr.
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e Ayrica lhale komisyonu disinda baska adlar altinda
komisyonlar olusturulmaksizin, ihale strecindeki
butlin degerlendirmeler ihale komisyonu tarafindan
yapilir. (Uygulama Yonetmelikleri)

* |hale yetkilisi, ihale komisyonunda gérev alamaz.

* Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durumlarda da kurul
tyeleri ihale komisyon Uyesi olamazlar.

-
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e Genel Teblige goére, ihale komisyonu uyeleri mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul
komisyonunda veya kontrol teskilatinda gorev alabilir.

* Ancak, kontrol teskilatinda yer alan gorevliler, hizmet
alimlari ve yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul
komisyonunda gorev alamazlar.

* Danismanlik hizmet alimlarinda ihale komisyonunun
muhasebe ve mali islerden sorumlu personeli disindaki diger
uyelerinin ihale konusu isin uzmani olmasi zorunlu.

- S
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e Cerceve anlasma ihalesini yapmak amaciyla kurulan
ihale komisyonunun goérevi cerceve anlasmanin
iImzalanmasi ile sona erer.

 Cerceve anlasma imzalanan isteklilerin on iki ayda bir
yeterliklerinin devam ettigine dair belgelerin
degerlendirilmesi, ayni  komisyonun  yeniden
gorevlendirilmesiyle yapilabilecegi gibi, yeni bir ihale
komisyonu kurularak da yapilabilir.

* Munferit sozlesme vyapmak icin verilen teklifler
idarece, tek sayida olmak Uzere en az Uc kisiden

olusturulacak ayri bir ihale komisyonu tarafindan
degerlendirilir.
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IHALE KOMISYONUNUN
SORUMLULUGU

» Komisyon kararlari cogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve Uyeleri
oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan
komisyon uyeleri, gerekcesini komisyon kararina
vazmak ve imzalamak zorundadir. Bu nedenle

kanuna aykiri bir husus tespit etmeleri durumunda

komisyon uyelerinin gerekcelerini yazarak karsi oy

kullanmalidirlar.

- s
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 Ayrica ihale komisyonunca alinan kararlar ve
dizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
uyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanlari
belirtilerek imzalanur.

-
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IHALE KOMISYONUNUN OLUSTURULMA ZAMANI VE
IHALE DOKUMANININ IHALE KOMISYON UYELERI
TARAFINDAN iINCELENMESI

* lhale komisyonunun ihale ilk ilan veya davet
tarihini izleyen en gec 3 (li¢) gln icinde
olusturulmali, ayni slire icerisinde de ihale
islem dosyasinin bir o0Orneginin ihale
komisyonunun asil liyelerine verilmesi
gerekmektedir.
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 Genel Tebligin 5.10. maddesindeki aciklamaya gore,
ihale islem dosyasinin bir 6rneginin ihale komisyonu
yedek Uyelerine verilmesi zorunlu olmamakla birlikte,
idare tarafindan gerek goruldigu takdirde yedek
tyelere de ihale islem dosyasinin bir 6rnegi ihale
komisyonu olusturulma aninda verilebilir.

* Ancak, vyedek uyenin asil Uyenin vyerine ihale
komisyonunda goérev almasi halinde ihale islem
dosyasinin yedek Gyeye verilmesi zorunludur.
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ESiIK DEGERLER

* Yaklasik maliyet esas alinmaktadir.

* Esik degerler 13 ve 63 uUncu maddelerinin
uygulanmasinda ve yeterlik kriterlerinin
belirlenmesinde kullaniimaktadir.

* Buradaki parasal limitler Kanunun 67. maddesi
uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gecerli
olmak lGzere guncellenmektedir.
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IHALE ISLEM DOSYASI

* |halesi yapilacak her is icin bir ihale islem dosyasi
duzenlenmelidir.

* Bu dosyada asagidaki belgelere yer verilir;
— Onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,
— lhale dokiimani, ilan metinleri,

— Adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya
teklifler ve diger belgeler,

— Ihale komisyonu tutanak ve kararlari,
— Ihale siirecine iliskin bitin belgeler.
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YAKLASIK MALIYET
HAZIRLANMASI
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Yaklasik Maliyet

* Yaklasik Maliyet
e [hale onay belgesi diizenlenmeden énce,
e Dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde,

e Fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak
suretiyle,

e KDV haric olarak belirlenir.

* On ilan yapilan hallerde tahmini olarak hesaplanan
yvaklasik maliyet, ihale veya 6n yeterlik ilani oncesi
veniden hesaplanabilir.
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YAKLASIK MALIYETIN GiZLILIGI

* Yaklastk maliyetin gizliligi esas olup,yaklasik

maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmez,

o |steklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere aciklanmaz.
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BU GIZLiLIGI IHLAL EDENLERI
SORUMLULUGU

e Kanunun 61. maddesinde yaklasik maliyetin ifsa edilmesi
halinde ilgisine gére 58 ve 60. maddelerin uygulanacagi
hikmdine yer verilmistir. 58. madde ihalelere katilmaktan
yasaklama, 60. madde gorevlilerin ceza sorumlulugudur.

 Ayrica yaklasik maliyetin hatali hazirlanmasi halinde
kamu gorevlilerin  Kanunun 60. maddesine gore
sorumluluklar s6z konusu olacak, danismanlik hizmet
sunucularina  ihale edilmisse, 4735 sayili  KISK’in
“Danismanlik hizmet sunucularinin sorumlulugu” baslikli
32. maddesine gore sorumluluklari s6z konusu olacaktir.
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YAKLASIK MALIYETIN
ACIKLANMASI

* Kanunun 36 nci maddesinin ikinci fikras
geregi, ihale komisyonu tarafindan yaklasik
maliyetin, teklif fiyatlari ile birlikte, pazarlik
usult ile yapilan ihalede ise son vyazili fiyat
teklifleri ile birlikte aciklanmasi gerekir.(5812)
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* Bu cercevede, ihale komisyonu tarafindan 4734 sayili
Kanunun 36 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan, teklif
zarflari acllmadan once  vyaklasik maliyet
aciklanacaktir.

* Ancak, isteklilerce sunulan teklif zarflarinin hicbirinin
Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun
olmadiginin anlasiimasi halinde vyaklasik maliyet
aciklanmavyacaktir.

-
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PAZARLIK USULUNDE SON YAZILI TEKLIFIN
VERILMEMESI DURUMUNDA YAKLASIK
MALIYETIN ACIKLANMA ZAMANI

e Pazarlik usultyle yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin
son vyazih fiyat teklifleri ile birlikte aciklanacagini
belirttik. Ancak, son vyazili fiyat teklifini sunmayan
isteklilerin ilk teklifleri son teklifi olarak kabul
edileceginden, son vazih  tekliflerin  verilip
verilmedigine, teklif zarflari ve tekliflerin usuline
uygun olup olmadigina bakilmaksizin, son yazili fiyat
tekliflerinin verilecegi tarih ve saatte yaklasik maliyet
aciklanacaktir.

- S
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KISMi TEKLIF VERILMESINE iMKAN TANINAN
IHALELERDE YAKLASIK MALIYETIN
ACIKLANMASI

e Kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerde, ihale komisyonu, yaklasik maliyetin
aciklanacagl asamada;

s*Toplam yaklasik maliyet tutari ile

s*Her bir kisim icin belirlenen yaklasik maliyet
tutarini ayri ayri

aciklayacaktir.
* Ayrica....
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 Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alimi
Ihalelerinde, ihale komisyonu her bir kisma
iliskin yaklasik maliyet tutarint okuyarak
aciklayabilecegi gibi her bir kismin yaklasik
maliyet tutarinin yer aldigi bir cizelgenin
fotokopisini dagitmak suretiyle de vyaklasik
maliyet tutarlarini aciklayabilir.

-
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YAKLASIK MALIYETIN ACIKLANMASI
UYGULAMASI

* Bu uygulamanin dogru oldugunu
dustunuyoruz. Zira yaklasik maliyetin basta gizli
olmasinin sebebi isteklilerin yaklasik
maliyetten habersiz olarak ve vyaklasik
maliyetten etkilenmeksizin teklif vermelerini
saglamak ve piyasa sartlarinda bir ihale
bedelinin olusmasini saglamaktir.
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YAKLASIK MALIYETIN
HAZIRLANMASI

e Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir.
Ancak, isin  Ozelliginden dolayi, idarelerce
hazirlanmasinin mimkin olmamasi sebebiyle teknik
sarthamenin danismanlik hizmeti alinarak
hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda vyaklasik

maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.

e Tek basina hazirlattiriimasi miumkin degil.
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FIYAT FARKI VERILMEYECEK ISLERDE YAKLASIK
MALIYETIN HESABINDA DiKKATE ALINMASI
GEREKEN HUSUS

* Bu durumda vyaklasik maliyet ilerdeki fiyat
degisiklikleri de goz ©6nune alinarak tespit
edilmelidir. Aksi taktirde istekliler tekliflerini
fiyat farki verilmeyecegini g6z 6ntne alarak
vereceklerinden vyaklasik maliyetin Uzerinde
tekliflerle karsilasiimasi SOz konusu

olabilecektir.
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YAKLASIK MALIYET HESABINDA
YUKLENICI KARI

* Yapim islerinde yuklenici kari ve genel gider
karsiligi olarak %25 eklenir.

e Hizmet alimlarinda % 20 oranini gecmemek
Uzere sadece yuklenici kari belirlenir.

* Mal alimlarinda kar ve genel gider karsiligi
ongorulmemistir.

T -
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HiZMET ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETIN HESAPLANMASI
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e Yaklasik maliyetin tespiti acisindan hizmet ihalelerini
2 kisma ayirarak incelememiz gerekir.

Buna gore uygulanacak Yonetmelik huktmleri:

Personel ¢alistiriimasina dayali 7,8,9,10
hizmet alimlari o

Personel calistiriimasina dayali 789
olmayan hizmet alimlari T
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HIZMET ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETE ILISKIN ILKELER

e |dare tarafindan, ihale onay belgesi dizenlenmeden
once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore
ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapiimak
suretiyle ihale konusu isin KDV haric yaklasik maliyeti
hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.

e On ilan yayimlanmadan 6énce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya 06n
yeterlik ilani dncesi alim miktari ve diger hususlar goz
onunde bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

* |hale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim icin ayri
ayri olmak Gzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.
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HIZMET ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETE ILISKIN ILKELER

 |hale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat, makine ve ekipman
gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu
unsurlarin bedeli haric tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik
maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

* |hale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlari ile birlikte
aciklanir. Pazarhk usuli ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili
fiyat teklifleri ile birlikte aciklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

* Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin ozelliginden
dolayi, idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmamasi sebebiyle teknik
sartnamenin danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu
kapsamda vyaklasik maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.
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HIZMET ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYETIN
HESAPLANMASINA ESAS FiYATLARIN TESPITI

Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) lhaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) llgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) ilhale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda
elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak
suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden
sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Butce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglhk Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkh nitelikteki diger giderler indirilmek
suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.
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 |dareler vyaklasik maliyete iliskin fiyatlarin
tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyatlarin  birini, birkacini veya
tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin

kullanabilirler.

e
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FIYAT ARASTIRMASI IiCIN YAPILAN CALISMALARDA
DIKKAT EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyat
tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili
ozelliklerine yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve
kuruluslara ayni kosullari tasiyan yazilarla basvurulur
ve fiyatlar KDV haric istenir. Istenen 6zellikleri
tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi
dusundulen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar
degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler
vaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.
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YAKLASIK MALIYETIN HESAPLANMASI

» Birim fiyat Gzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili bltin
unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongoérilmez.

» GoOtlrd bedel Gzerinden teklif alinan ihalelerde, isin
gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir cetvel
hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman
ve diger unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil
olan maliyetler gdsterilir.
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YAKLASIK MALIYETIN GUNCELLENMESI

* Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin
ilk ilan veya davet tarihine kadar gincelligini kaybettigi
durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler
idarelerce, Turklye Istatistik Kurumu aylik UFE Genel
Endeksi (2003 100 Uretici Fiyatlari Endeksi G satirindaki
endeks) tzerinden glincellenir.

e Asgari Uucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle
yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen slrede
degisiklige  ugradiginin  belirlenmesi  durumunda,
gerekcesi  belirtilmek suretiyle ihale komisyonu
tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet
glincellenir.
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HIZMET ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYET HESABINDA YUKLENICI KARI

* Hizmet alimlarinda % 20 oranini gecmemek
Uzere sadece yuklenici kari belirlenir.

e
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YILLARA YAYGIN HIZMET
ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYET
HESABI

Isin toplam siresini kapsayacak sekilde yapilir ve
oulunan toplam tutar vyaklastk maliyet olarak
oelirlenir. Esik degerler, diger parasal limitler ve ilan
surelerinin uygulanmasinda toplam yaklasik maliyet
tutari dikkate alinir.

- Ui
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
HiZMET ALIMLARI
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Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari

* Agirlikl olarak personel calistiriimasina
dayanan, calistirilacak personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi hizmetlerdir.

* Tebligde personel calistirilmasina dayali
olan/olmayan hizmetler arasinda sayilmayan islerin
personel calistirilmasina dayali olup olmadigi

yukarida yer verilen tanima gore idarelerce
degerlendirilecektir.
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Personel calistirilmasina dayali hizmetler

* Malzemeli veya malzemesiz temizlik,
* malzemesiz yemek,

e 0Ozel guvenlik,

e saya¢ okuma ve kesme-acma,

e hasta ve ziyaretci yonlendirme,

e tibbi sekreterlik,

* veriisleme ve otomasyon sisteminin isletimi
hizmetleri gibi hizmetler,

personel calistirilmasina dayali hizmetlerdir.

- S
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« Malzeme dahil yemek hazirlama hizmeti veya
malzeme dahil yemek hazirlama ve dagitim hizmeti
ya da makine ve ekipman ile araclar ve/veya
akaryakitin yuklenici tarafindan saglanacagi cop
toplama ve nakline iliskin hizmetler ile personel
tasima gibi hizmetler personel calistirilmasina dayall
hizmet alimi olarak degerlendirilmeyecektir.

* Ancak, personel calistirilmasina dayali olmayan bir
hizmet alimina iliskin ihale dokiimaninda haftalik
calisma saatlerinin tamamini idarede gecirecek
personel sayisinin belirlenmesi hallerde teklif fiyata

dahil giderler arasinda iscilik giderine yer verilmesi
gerekmektedir.
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Cop toplama ve nakline iliskin hizmetlerde,
cop toplama ve naklinde kullanilacak makine
ve ekipmanlar ile ¢cop toplama araclarinin ve
akaryakitin idare tarafindan karsilanmasi
durumunda bu alimlarin ve ayrica malzemenin
idare tarafindan karsilandigi yemek hizmeti
(malzemesiz  yemek hizmeti) alimlarinin
personel calistirlmasina dayali hizmet alimi
olarak ihale edilmesi gerekmektedir
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
HiZMET ALIMLARININ IHALESI

e Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gerceklestirilmesi ve ihale Uzerinde birakilan
istekli ile birim fiyat sozlesme imzalanmasi

zorunludur.
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e Tekliflerin hazirlanmasinda ve asgari iscilik maliyetinin
hesaplanmasinda, ihale tarihinde vyururlikte bulunan
asgari ucret dikkate alinacaktir.

e Calistirllacak personel sayisi Uzerinden brit asgari Ucret
tutari ile brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanan isveren
payl dikkate alinarak yaklasik maliyet hesaplanacaktir.
Istekliler tarafindan vyashlhk ayligi veya emekli ayligi
baglanmis olan personel calistirilacagi belirtilmis olsa
dahi iscilik hesaplama moddilinde yer verilen isveren
paylari dikkate alinacaktir. Idarelerce yaptirilacak isin
niteligi dikkate alinarak brut asgari Gcret veya brut asgari
Ucretin ylzde (%) fazlasi olarak Ucret belirlenebilir. Brit
asgari ucretin isverene maliyetinin (%) fazlasi olarak
belirleme yapilmayacaktir.
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e Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde (ulusal
bayram, resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis
Emek ve Dayanisma glinu ve yilbagi guini)
yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun 47
nci maddesi, fazla calismalar icin ise ayni Kanunun 41
inci maddesi uyarinca hesaplanacak tcret, brut asgari
ucret Uzerinden; idari sartnamede brut asgari Ucretin
ylizde (%) fazlasi 6ngoériulmus ise bu tutar Gzerinden
hesaplanacaktir. Bu durumda, ulusal bayram ve genel
tatil ginlerinde yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is
Kanununun 47 nci maddesi uyarinca belirlenecek
Ucretin hesaplanabilmesi acisindan calisilacak glin ve
personel sayisi ile fazla calisma yapilacak hallerde
toplam fazla calisma saati ihale dokiimaninda
belirtilecektir.
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* |hale konusu iste calisacak personele iliskin yemek ve
yol maliyetlerinin istekli tarafindan karsilanmasinin
ongoruldiugl hallerde, bu maliyetlerin brut tutarlari
dikkate alinacaktir.

e Nakdi olarak 6denecek briut yemek ve yol bedeli
Uzerinden isveren sigorta primi ayrica hesaplanacak
ve yemek bedeli hesaplanirken yemek prim istisna
tutari da dikkate alinacaktur.
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* |hale konusu hizmetin is kazasi ve meslek hastaligi
bakimdan gosterdigi tehlike sinif ve derecelerine iliskin
kisa vadeli sigorta kollari prim orani, Sosyal Guvenlik Il
Mudurluglinden alinacak yazi ile tespit edilerek yaklasik
maliyet hesabi buna gore yapilacak ve bu prim oranina
idari sartnamenin ilgili maddesinde yer verilecektir.

 Sosyal Guvenlik Il Mudurlugiine yazilacak yazilarda; prim
oraninin dogru belirlenmesi icin ihale konusu isin niteligi
ihale dokiimaninda vyapilan duzenlemeler esas alinarak
ayrintili bir sekilde belirtilecektir.

* |dareler, sézlesmenin uygulanmasi asamasinda aylik prim
ve hizmet belgelerindeki prim oraninin prim tarifesine
uygun olup olmadigini  kontrol ederek, hakedis
odemelerini yapacaklardir.
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Idari sartnamede, isin baslangic tarihinin ayin ilk giiniinden
ve/veya bitis tarihinin ayin son giintinden farkh bir tarih olarak
belirlendigi islerde, isin baslangic ayina ait kisi ba§|na asgari
|§(;|I|k mallyetl baslangic¢ tarihinden ayin son glintine kadarki
gun sayisi ve isin bitis tarihinden bir dnceki ayin son gunline
kadarki gtin sayisi dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Kalan aylara ait teklif edilmesi gereken asgari maliyet toplami
iscilik hesaplama modullu Uzerinden hesaplanacak ve bu iki
tutar toplanarak isin tamamina ait teklif edilmesi gereken
asgari maliyet toplami bulunacaktir.

Ancak baslangic tarihi, ayin 2 nci glint ve isin baslangic ayinin
gin sayist 31 olan islerde, isin baslangic tarihi ayin ilk
gununden farkli olmakla birlikte baslangic tarihi ile ayin son
glinu arasinda 30 glnlik bir stre kaldigindan, isin baslangic
ayina ait asgari iscilik maliyeti icin ayri bir hesaplama
yapilmayacak, iscilik hesaplama moduliinde 30 glin Gizerinden
hesaplama yapildigindan baslangic ayi icin ayri bir islem
gerekmeyecektir.
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Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak 6denecegi ongoérilen
ihalelerinin idari sartnamelerinde, yemek ve yol bedelinin
gunltk brat tutarlari ve ayda kac¢ giin 6denecegi yazilacak, bu
brut tutarlarin nakdi olarak 6denecegi ve lcret bordrosunda
gosterilecegi acikca belirtilecektir.

Her ay 30 guin olarak kabul edilecek ve bazi aylarin 30 giinden
daha fazla ya da eksik gliinleri dikkate alinmayacaktir. Idari
sartnamede 26 veya 22 olarak belirlenen aylik glin sayisi
tzerinden hesaplama yapilacak ve 31 veya 28 gtin olan
aylardaki fiili gun sayisi dikkate alinmayacaktir.

Yemek ve yol icin aylik gin sayisi belirlenmemis ise 26 gun
olarak hesaplama yapilacaktir.

Idari sartnamelerde Uicret ile nakdi olarak ddenecek yemek ve
yol gibi giderlerin net olarak 6denecegine dair dizenleme
yapilmayacaktir. Idari sartnamede yer alan bu bedellerin brit
oldugu belirtiimemis olsa bile bu tutarlar briut olarak kabul
edilecek ve buna gore islem yapilacaktir.
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e Calisacak personelin yemek ve yol maliyetlerinin
isteklilerce ayni olarak karsilanmasinin 6ngoruldiagu
islerde, bu ihtiyaclarin isteklilerce ayni olarak
karsilanacagi idari sartnamelerin ilgili maddesinde
belirtilecek ve aylik gun sayisi gosterilecek, ancak buna
iliskin bir bedel ongorilmeyecek, personelin bu
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin kriterler ve asgari
standartlar (yemek cesidi, kalori vb.) ise ihale
dokimaninin ilgili bolimunde belirlenecektir.

* Bu sekilde verilen tekliflerin degerlendirilmesinde ise
tekliflerin s6z konusu ayni 6demeleri de icerdigi kabul
edilerek degerlendirmeler buna gére yapilacaktir.
Istekliler, ayni olarak karsilayacaklari yemek ve yol
maliyetleri icin bir bedel 6ngorecek ve asiri disuk teklif
sorgulamasina verdigi cevapta bu bedeli
belgelendirecektir.
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 |dari sartnamede calisacak personelin yemek veya yol
maliyetinin idarenin yemekhanesinden veya personel
servisinden karsilanacagi ve bedelinin yuklenicinin
hakedisinden kesilecegine dair bir diizenleme yapilmissa,
vemek ve yol bedelinin ayni olarak karsilanacagi kabul
edilecektir.

e Bu durumda her bir personel icin hakedisten kesilecek
yemek veya yol bedelinin tutari idari sartnamede
gosterilecektir. Hakedisten kesilecek bu yemek veya vyol
bedelinin, idare personeli icin 6ngorilen yemek veya yol
bedelinde bir artis yapilsa bile degistirilemeyecegi goz
onunde bulundurularak, yemek ve yol bedelinin yil icinde
meydana gelecek artislari da kapsayacak sekilde tahmini
bir bedel olarak belirlenmesi gerekecektir.
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* Yol giderine iliskin olarak personele mutat tasit bileti
verilmesi ongorultrse, yol bedelinin ayni olarak
karsilanacagl kabul edilecek ve eger bu maliyet
faturalandirilabiliyorsa KDV haric hesaplanacaktir.
Aylik bilet, abonman karti ya da toplu olarak alinan
bilet fiyatlarinin ginlik bilet fiyatlarindan daha dusuk
olmasi halinde, gunlik bilet fiyati yerine bu fiyatlar
dikkate alinarak hesaplama yapilacaktir.
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* Yemek, vyol ve giyecek gibi ihtiyaclarin
isteklilerce  karsilanmasinin  ongorulmedigi
durumlarda ise idari sartnamelerde bunlara
Iliskin herhangi bir dizenleme yapilmayacak
ve sOzlesmenin  uygulanmasi  sirasinda
vukleniciden calisanlara ait bu tiar giderleri
karsilamasi istenmeyecektir.
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* Personele iliskin giyecek giderleri, isin yapilmasi sirasinda
personelce kullanilmasi istenen kiyafetle ilgili oldugundan
giyecek giderinin iscilere aylik veya nakdi olarak
odenecegine dair bir duzenleme yapilmayacak, giyecek
giderleri icin parasal tutar ongorilmeyecek ve giyecegin
ozellikleri ile sayisi ihale dokiimaninda belirtilecektir.

* Ancak suresi 3 ay ve daha az olan personel calistirmasina
dayali hizmet alim ihalelerinde, teklif fiyata dahil olacak
masraflar arasinda giyecek giderine yer verilmeyecek ve
istekliler giyecek giderini tekliflerine dahil etmeyecektir.
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* |sin yiritulmesinde gorev alacak ve haftalik calisma
saatlerinin tamamini idarenin is yerinde gecirecek
sef, muduir, koordinator gibi personel icin Ucret
odenmeyecegine ve teklif fiyata dahil
edilemeyecegine dair dizenleme yapilmayacaktir.

e Sef, mudur, koordinator gibi personel 6ngorilmusse
bu personelin toplam personel sayisina ve teklif
fiyata dahil oldugu kabul edilecektir.
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 Buraya kadar saydigimiz hususlardan teklif fiyatina
dahil olacaklar idari sartnamede duzenlenecek,
teknik sartnamede ise bunlarin uygulanmasi ilgili
hukimlere vyer verilecektir. Teknik sartnamede,
teklife dahil olacak masraflara yer verilmeyecek, idari
sartnamede vyer alan hikdmlerle celisecek bir
duzenleme yapilmayacaktir.
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Birim fiyat teklif cetvellerinde iscilik maliyeti, fazla calisma,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde (ulusal bayram, resmi
ve dini bayram glinleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma guni ve
yilbasi glinli) yapilacak calismalar ve malzeme gideri ile brit
asgari Ucretin Uzerinde Ucret O6ngorulen personel varsa
bunlara iliskin maliyetlerin ayri ayri is kalemleri seklinde
duzenlenmesi gerekmektedir.

Teklif fiyatina dahil edilmesi 6ngorilen malzemelerin tamami
tek bir is kalemi olarak kabul edilmek suretiyle birim fiyat
teklif cetvelinde malzeme icin tek bir satir acilabilecektir.

Bu durumda, “birim” sGtununa ay veya gun yazilacak, isci”
sayisi situnu ise bos birakilacaktir. Idareler, her bir malzeme
icin ayri satir da acabilecektir. S6z konusu malzemeler icin ayri
satir acilmasi halinde “birim” sGtununa adet, kg, It. m, kutu,
paket vb. vyazilacak, “isci” sayisi sutunu bos birakilacak ve
miktar kismina isin toplam suresi boyunca kullanilacak toplam
adet, kg, It. m, kutu, paket vb. her bir 6lct birimi icin rakam
yazilacaktir.
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PRIM INDIRIMI

e 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 24 {ncii
maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci
maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendinde;
Ozel sektor isverenlerinin, malullik, yashlik ve 61Gm
sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece
karsilanacagi hikim altina alinmistir.
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- |lhale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi tim hizmet
alimi ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan
karsilanacak olan isveren sigorta primi tutari
dikkate alinmadan, isveren paylari Uzerinden
hesaplanarak sunulacak ve
degerlendirilecektir.
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* Bu cercevede, fiyat farki hesaplanmasi 0Ongorulen

ihalelerde  sbdzlesmenin  yurdtilmesi  asamasinda,
yuklenicinin yukarida anilan Kanun htkmu uyarinca prim
tesvikinden yararlanmasi halinde 4734 sayili Kamu lhale
Kanununa Gore lhalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci
maddesinde yer alan, “b) Ihale (son teklif verme) tarihi
itibariyla isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam
tutarda; asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark, 506 sayili Kanun geregince isveren
nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de
dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi
uygulanmaksizin 6denir veya kesilir” hukmu geregince,
Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idare tarafindan
yvuklenicinin hakedisinden kesilecektir.
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 |hale dokiimaninda gunlik olarak belli sayida personelin
idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine iliskin
dizenleme yapilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca izne hak kazanan iscilerin izin haklari
idarenin belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak
ve izin kullanan isciler fiilen calisan isci sayisina dahil
kabul edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska
iscilerin  getirilerek  sayinin  tamamlanmasi  talep
edilmeyecektir.

* |darelerin, ihale konusu iste calistirlmasi istenen
personel sayisini bu hususu dikkate alarak belirlemeleri
gerekmektedir. Idareler, vyilhik Gcretli izin haklarinin
kullanilmasina iliskin olarak s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda 4857 sayili Kanunun 53, 54 ve 55 inci
maddelerinde belirtilen hikimlere uyulup uyulmadigini
kontrol edeceklerdir.
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e 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
geregince hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme
ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve
isten cikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar ve
ortakliklarina birakilmasi, hizmet alim sozlesmeleri
cercevesinde ya da gecici isci olarak ayni is yerinde daha
once calismis olanlarin calistirilmasina devam olunmasi
yonunde huktumler konulmayacaktir.

 |darelerce, calisan personel agisindan denetim, sadece
teknik sartnamede istenen kriterlere gore ve Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinde idareye verilen yetki ve
sorumluluklar cercevesinde vyapilacak olup, ihale
dokiimaninda, anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata
aykiri sekilde, ise alinacak veya isten cikarilacak
personelin idarece belirlenecegine yonelik dizenlemelere
ver verilmeyecektir.
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
HiZMET ALIMLARI

Brut asgari Ucret ile bu tutar Gzerinden hesaplanan isveren
payl dikkate alinir.

Yemek, yol ve giyecek gibi maliyetlerin bruat tutarlari eklenir.

Kisa vadeli sigorta prim oranlari ihaleden &énce SSK I
Mudurliginden alinacak vyazi ile tespit edilerek idari
sartnameye eklenir.

Brat asgari Ucretin Uzerinde 6deme yapilacaklarda ylzde
fazlasi belirleme yapilir.

Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli malzeme ve bunlarin
piyasa karsiliklari

Sayilan bu maliyet unsurlarina % 20 gecmemek tzere yiklenici
kari

Karsiz maliyet toplamina % 3 sozlesme gideri ve genel gider
karsihgi
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BIRIM FIYAT TEELIF CETVELI
(Personel caligtirilmasima dayali hizmet alunlari i¢in)

110 igcryle temizlik hizmeti

Thale kayit numarast:

Miktan Teklif
: Tsci | Ay/Gun/Saat | Cdilen
Sma|Is Kaleminin Ad1 ve|_. . . Al / Birim Tutan
- Birimi Sav1sl
No | Kisa Aciklamasi . Fivat (TL)
(TL)
1 Temizlik personeli igcmay 100 (12 666,00 799.200,00
2 Temizlik personelil Iergin 100 |5 22,20 11.100.00

3 Ulusal bayram ve genel | giin 120 22,20 2.664,00
tatil giinleri 2

4 Fazla ¢aligma 2 saat 1000 2,96 2.960,00
5 Temizlik personeli ¢ igeray 10 12 732.60 §7.012.00
6 Temizlik personeli 3 igergin 10 5 24.42 1.221.00
7 Temizlik malzemesi © ay 12 1200 14.400.,00
8 Temizlik malzemesi giin 5 40 200,00
TOPLAM TUTAR (E.D.V Harig) 919.657.,00

-
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1 5 guinltik kist calisma dngorulmustar.

2 Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alistiriimasi dngoérulen tim personel igin
belirlenen toplam giin sayisi. Idareler bu satiri dizenlerken birim sGtununa “gln”
ibaresini yazacak, isci sayisi sitununu bos birakacak ve ay/gilin/saat sitununa
calisilacak toplam tatil glnu slresini yazacaktir. Farkh Ucret gruplar icin ulusal
bayram ve genel tatil glinlerinde c¢alisma o6ngoriliyorsa her biri icin ayri satir
acilacaktir.

3 Tim personel icin éngérilen toplam fazla calisma saati. idareler bu satiri
duzenlerken birim sGtununa “saat” ibaresini yazacak, isci sayisi sitununu bos
birakacak ve ay/giin/saat sitununa toplam fazla calisma saatini yazacaktir. Farkli
ucret gruplariicin fazla calisma ongoriliyorsa her biri icin ayri satir acgilacaktir.

4 Asgari lcretin % XX fazlasi (6rnekte %10 fazla fazlasi) lGcret alacak olan personel.

5 Asgari Ucretin % XX fazlasi (6rnekte %10 fazla fazlasi) licret alacak olan personel
icin 5 glinlik kist calisma 6ngorilmastar.
6 Teklif fiyatina dahil edilmesi ongorilen malzemelerin tamami tek bir is kalemi

olarak kabul edilmek suretiyle birim fiyat teklif cetvelinde malzeme icin tek bir satir
aciimistir.

idareler, her bir malzeme icin ayri satir da acabilecektir. S6z konusu malzemeler icin
ayri satir agilmasi halinde “birim” stitununa malzemenin cinsine gore adet, kg, It,
m, kutu, paket vb. yazilacak, “isci” sayisi situnu bos birakilacak ve miktar kismina
isin toplam suresi boyunca kullanilacak toplam adet, kg, It. m, kutu, paket vb. her
bir birim icin rakam yazilarak teklif alinacaktir.
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YAPIM ISLERINDE YAKLASIK
MALIYETIN HESAPLANMASI
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YAPIM ISLERINDE YAKLASIK MALIYET

* Fiyat ve rayiclerin tespitinde;

— |haleyi yapan idarenin daha 6nceki sézlesmelerinde ortaya
cikan fiyatlar

— Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen fiyatlar

— llgili meslek odalari, Universiteler veya benzeri kuruluslarca
belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler

— Piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyatlar,

— Yuklenici veya alt yuklenici olarak faaliyet gosteren kisi ve
kuruluslardan alinacak fiyat ve rayicler.

* Oncelik sirasi yok,

- s
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YAPIM iSINDE YAKLASIK MALIYETIN
GUNCELLENMESI

* Hesaplandigi tarihten ilk ilan veya davet
tarihine kadar  glncelligini kaybettigi
durumlarda  Tirkiye Istatistik  Kurumu
tarafindan  yayimlanan ilgili  endeksler
Uzerinden glncellenir.
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYETIN
HESAPLANMASI
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETE iLISKIN ILKELER

e |dare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden &nce,
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu
malin KDV hari¢c olmak uzere yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.

e On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik
ilant 6ncesi alim miktari ve diger hususlar goz o6ninde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

* |hale konusu alimin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim icin ayri ayri
olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETE iLISKIN ILKELER

* Ozel imalat sureci gerektiren mal alimi ihalelerinde;
iscilik, malzeme ve alimla ilgili diger hususlar dikkate
alinarak yaklasik maliyet hesaplanir. Idare tarafindan
Ihale konusu malin Uretimi icin yukleniciye verilecek
malzeme ve ekipmanlar vyaklastk  maliyetin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

* |hale komisyonu tarafindan vyaklasik maliyet teklif
fiyatlariyla birlikte aciklanir. Pazarlik usult ile yapilan
ihalede ise vyaklasik maliyet, son vazili fiyat
teklifleriyle birlikte aciklanir. Bu asamadan o6nce
yaklasik maliyet aciklanamaz ve ilan edilemez.

-
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYETE iLISKIN ILKELER

* Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin 0zelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin
mumkuin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin
danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda,
bu kapsamda yaklasik maliyet de ayni danismanlik hizmet
sunucusuna hesaplatilabilir.

* |hale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar
gecen surede degisiklige ugradigini belirlemesi
durumunda; degisikligin gerekcelerini belirtmek suretiyle
glncelledigi yaklasik maliyeti dikkate alir.

- U
L
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYETIN
GUNCELLENMESI

* |hale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine
kadar gecen slrede degisiklige ugradigini belirlemesi
durumunda; degisikligin gerekcelerini belirtmek
suretiyle glincelledigi yaklasik maliyeti dikkate alacagi
hususu duzenlenmistirAncak hizmet ve vyapim
islerinde  oldugu gibi  herhangi  bir  kriter
belirlenmemistir.

T -
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYETIN
HESAPLANMASI DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

 |dare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin
niteligini, miktarini, teslim stresini, nakliyesini, sigortasini ve
diger ozel sartlarini belirterek KDV haric fiyat bildirilmesini
Ister.

* |dare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve vyaklasik
maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerini ve proforma faturalari degerlendirmeye almaz.
Bu durumda degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile
proforma faturalarin degerlendirmeye alinmama gerekceleri
de hesap cetvelinde belirtilir.

* Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tir bilgi ve
belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK MALIYETIN HESAPLANMASINA ESAS
FIYATLARIN TESPITI

Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

* a) Idare, alim konusu malin 6zelligine gére kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.

* b) Idare, piyasada alim konusu mali ireten veya pazarlayan gercek veya
tuzel kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.

» ¢) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Bitce Uygulama Talimatlarinda
ve/veya Saglk Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlari kullanarak yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Bu fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte giderler
bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan indirilerek yaklasik maliyet
hesaplanir.

 ¢)lidare, alim konusu mal ile ilgili daha 6nceki dénemlerde alim yapmis ise
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan  yayimlanan uygun endeksten
yararlanmak suretiyle bu alimlara iliskin fiyatlari glincelleyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru veya capraz kur Uzerinden
fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.

« d) idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlari kullanarak yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.
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ESAS ALINACAK FIYATLARDA ONCELIK
SIRASI

 |dareler vyaklasik maliyete iliskin fiyatlarin
tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyatlarin  birini, birkacini veya
tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin
kullanabilirler.

T -
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MAL ALIMLARINDA YAKLASIK
MALIYET HESABINDA YUKLENICI KARI

* Mal alimlarinda yukaridaki yontemlere tespit
edilen tutar ihaleye esas vyaklasik maliyet
olarak kabul edilmekte ve herhangi bir kar ve
genel gider ilave edilmemektedir.
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IHALE DOKUMANININ iCERIGI
YAPIM 13.MD; HiZMET 12.MD; MAL 10.MD

P> lhale dokiimaninda

1. Idari sartname

2. Sozlesme tasarisi,

3. Teknik sartname (yapim islerinde proje
dahil)

4. Gerekli diger belge ve bilgiler (standart
formlar, birim fiyat tarifleri vs.)

bulunur.

>lhale dokiimaninda yapilan diizenlemeler
birbirine aykiri olamaz.
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ON YETERLIK DOKUMANINDA ISE;

* Adaylarda aranilan sartlara,
e On yeterlik kriterlerine,
e Gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
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IHALE VEYA ON YETERLIK DOKUMANINDA
YAPILAN DUZENLEMELERIN BIiRBIRINE UYGUN
OLMASI GEREGI

 lhale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan
dizenlemelerin  birbirine  uygun olmasi
gerekmektedir ki, ihaleye teklif hazirlama
niyetinde olanlar tereddit yasamasinlar ve
saglikli bir sekilde teklif hazirlayabilsinler.
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IHALE DOKUMANININ HAZIRLANMASI
YAPIM 14.MD; HIZMET 13.MD; MAL 11.MD

>ihale dokiimaninin hazirlanmasinda ilgili
Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan tip
sartnameler, standart formlar, tip s6zlesme,
(Hizmet isleri Genel Sartnamesi, Yapim isleri
Genel Sartnamesi) ve Kurum tarafindan
yvayimlanan diger mevzuat esas alinir.

>Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi dokiman satin alanlara
dokiiman kapsaminda verilmeyecektir.

T -
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IHALE DOKUMANININ HAZIRLANMASI
YAPIM 14.MD; HIZMET 13.MD; MAL 11.MD

»>lhale dokiimani; ilk ilan tarihine davet
vapilacak hallerde ise davet tarihine kadar
hazirlanir.

»Belli istekliler arasinda ihale usull ile
vapilacak ihalelerde, 6n yeterlik dokiimani
ile ihale dokliimani, on yeterlik ilan tarihine
kadar hazirlanur.

- Ui
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IHALE DOKUMANININ HAZIRLANMASI
YAPIM 14.MD; HIZMET 13.MD; MAL 11.MD

»1lhale dokiimaninin Tiirkce hazirlanmasi zorunludur.

» Ancak, ihale yabanci isteklilere acik ise dokiimanin
tamami veya bir kismi Turkce yaninda baska
dillerde de hazirlanabilir.

»Dokiimanin anlasiimasinda, yorumlanmasinda ve
anlasmazliklarin c¢co6zimuinde Tirkce metin esas
alinacaktir.
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IDARI SARTNAME

* |dari sartnamede belirtilmesi zorunlu hususlar

* Tip idari sartnamelerde duzenlenmeyen ve isin
ozelligine gore duzenlenmesine gerek duyulan
hususlar, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger
mevzuat  hikimlerine aykirt  olmamak
kosuluyla, maddeler halinde dizenlenerek
“Diger Hususlar” boéliumune eklenebilir.
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Idari sartnamelerin hizmet sunucularina
hazirlattiriimast mimkin muaddr?

e 4734 sayili Kanunun 12.
maddesinde;“Ilhale konusu mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin her tarla o6zelligini
belirten idari ve teknik sarthamelerin
idarelerce  hazirlanmasi  esastir.  Ancak,
...... teknik sartnameler bu Kanun hukimlerine
gore hazirlattinlabilir’” hikmd yer almakta
olup, idari sarthnamelerin idarelerce
hazirlanmasi sarttir.
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TEKNIK SARTNAME

 lhale konusu mal veya hizmet alimlan ile

yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokimaninin  bir parcast olan teknik
sartnamelerde yer verilir.
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TEKNIK SARTNAME
YAPIM 17.MD;MAL 14.MD;HIZMET 16.MD

»Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
ihalelerde  teknik sartname hazirlanmasi
zorunludur.

»Teknik sartnamede malin veya yaptirilacak isin
teknik kriterleri ve 6zellikleri gosterilir.

»Teknik kriterlerin ve ozelliklerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya vyonelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve
firsat esitligini saglamasi zorunludur.

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




TEKNIK SARTNAME
YAPIM 17.MD;MAL 14.MD;HiZMET 16.MD

» Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlara uygunlugu saglamaya
yonelik dizenlemeler de yapllir.

» Teknik sartnamelerde belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya Urun belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara

ver verilemez.

» Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin
mumkin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine
ver verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.
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TEKNIK SARTNAMELERIN HIZMET
SUNUCULARINA HAZIRLATTIRILMASI MUMKUN

MUDUR?

* Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
Ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
mumkidn olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu
Kanun hikumlerine goére hazirlattirilabilir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




IHALE iLAN SURELERI VE KURALLARI

e 4734 sayili Kanunun 13. maddesiyle yaklasik maliyeti
esik degerin Uzerinde olan ihalelerde daha uzun ilan
sureleri, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan
ihalelerde ise kademeli olarak daha kisa ilan sureleri
ongorulmustdr.

e SO0z konusu maddede ongorilen sireler asgari
nitelikte olup, bu surelerin kisaltilmasi mumkin
degildir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI
B



13.MADDEDE SAYILAN ILAN SURELERININ
KISALTILABILECEGi DURUMLAR

 |lanlarin elektronik araclar ile hazirlanmasi ve
gonderilmesi,

* llan ile ihale ve ©n vyeterlik dokiimanina
Elektronik Kamu Alimlari Platformu UGzerinden
dogrudan erisimin temin edilmesi,

* Yaklasik maliyeti esik degeri asan ihalelerde 6n
ilan yapilmasi
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Isin veya ihalenin yapilacagi yerin
belirlenmesi

* |sin veya ihalenin vyapilacagi yer belirlenirken esas
alinacak sinirlarin nasil tespit edilecegine iliskin Genel
Tebligin 13.1.1.3. maddesinde; “Isin veya ihalenin
yapilacagl yer belirlenirken, blylksehirlerde buyuksehir
belediye sinirlar, diger yerlerde belediye sinirlari, isin
veya ihalenin yapilacagi yerin belediye sinirlari disinda
oldugu durumlarda ise mulki sinirlar dikkate alinarak ilan
vapilacaktir. Belediye sinirlari disinda kalan yerler icin
vapilacak ilanlar, mulki sinirlar dikkate alinarak bagl
olunan ilce veya il merkezinde yapilir.” aciklamasi yer
almaktadir.
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ISIN YAPILACAGI YERIN BiRDEN FAZLA
OLMASI DURUMU

* |sin yapilacagl yerin birden fazla olmasi durumunda
ilanin nerede vyapilacagina iliskin olarak Genel
Tebligin 13.1.1.1. maddesinde “isin yapilacagi yerin
birden fazla oldugu durumlarda, isin yapilacagl her
verde ilan vyapilma zorunlulugu bulunmayip, isin
agirhkh olarak vyapilacagi bir yerde ilan yapilmasi
yeterli olacaktir.” aciklamasi bulunmaktadir.

 Isin agirhkli olarak yapilacagi yer belirlenirken ise,
vaklasik maliyet esas alinacaktir.

T -
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IDARELERIN FARKLI YONTEMLERI
KULLANARAK iLAN YAPABILMESI

e Kanunun 13/son maddesinde “Idareler, yukarida
belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve
ozelligine gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt
icinde cikan baska gazeteler veya yayin araclari, bilgi
islem agi veya elektronik haberlesme (internet) yolu
ile de ayrica ilan edebilir.

* Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi halinde asgari ilan
surelerine 12 gun eklenmesi gerekmektedir.

- s
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ON ILAN(5812)

* Onilan : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Yl icerisinde ihale
edilmesi planlanmis islere iliskin olarak, mali vyilin
baslangicini izleyen mumkun olan en kisa sirede yapilan
duyuru olarak tanimlanmustir.

e On ilanda belirtilmesi zorunlu hususlar 4734/13
maddesinde belirtilmistir.

* On ilan, sadece tek bir ihale icin gerceklestirilebilecek
olup, o6n ilanda birden fazla ihaleye vyer verilmesi
mumkun degildir. Yapim Yonetmeliginde bu husus “Bir on
ilana bagli olarak sadece bir ihale gerceklestirilebilir.”
seklinde ifade edilmistir.
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HANGI DURUMLARDA ON ILAN
YAPILABILIR?

* |dareler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede
belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri
asan ihaleler icin Kamu Ihale Bilteninde 6n
ilan yapabilirler.

- S
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ON iLAN YAPILMASI HALINDE ILAN
SURESI

e Kanunun 13. maddesinde “Uluslararasi ilan yapilan
haller dahil on ilan yapilmasi halinde kirk glinlik ilan
ve davet suresi yirmidort gune kadar indirilebilir”

hikmu yer almaktadir. (Takdir hakki)

Ayrica o6n ilan vyapilan hallerde, stre indiriminden
faydalanilabilmesi icin ihale ilaninin  6n ilan
tarihinden itibaren en az kirk giin sonra yayimlanmasi
gereKir.

-
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ON ILAN YAPILMASININ IDAREYE iHALE YAPMA
YUKUMLULUGU GETIRMEYECEGI

* Kanunun 13.maddesinde acikca hiukim altina
alindigl tzere on ilan yapilmis olmasi idareye
ihale yapma yukimluligu getirmez.
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ON ILAN YAPILAN HALLERDE ACIK IHALE VEYA
BELLI ISTEKLILER ARASINDA IHALE YAPMA
ZORUNLULUGU

* On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden
biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.(4734/13)

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




ESAS ILAN ONCESI HESAPLANAN YAKLASIK MALIYETIN ESIK
DEGERIN ALTINDA KALMASI DURUMU(BU DURUMDA SURE
INDIRIMIMDEN FAYDALANILABILIR Mi?

* Faydalanilamaz. Nitekim, Genel Tebliginin 13.2.2. maddesinde
de; “Sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari igin de 6n ilan
yapiimasi mumkindidr. On ilan yapilabilmesi icin dncelikle
ihale konusu isin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak, bu asamada alim miktarinin tahmini
olarak belirlenmesi vyeterli oldugundan, vyaklasik maliyet
hesabi da bu miktar Uzerinden ve Ilhale Uygulama
Yonetmeliklerinin konuya iliskin hdktumlerine uygun olarak
vapiimalidir.  Idarece ihale veya on vyeterlik ilani
yvayimlanmadan once s6z konusu vyaklasik maliyet tutari
gozden gecirilerek gerekiyorsa yeniden yaklasik maliyet hesabi
yvapilacaktir. Bu hesaplama sonucunda yaklasik maliyetin esik
degerin altinda kaldigi anlasildigi takdirde yapilan 6n ilana
dayali olarak ilan veya davet surelerinin kisaltilmasi mumkin
degildir.” aciklamasi yer almaktadir.
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DUZELTME iLANI

e 4734 sayili Kanunun 26. maddesinde “13, 24
ve 25 inci maddelerdeki hukimlere uygun
olmayan ilanlarin  gecersiz  oldugu, bu
durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde
venilenmedikce ihale veya o©on vyeterlik
yapilamayacagi”...
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e Ancak, 13 Unci maddede  Dbelirtilen ilanin
yaplimamasi veya ilan surelerine uyulmamasi halleri
haric, vyapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde
hiukimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi
durumunda, 13 lGncli maddeye gore yirmibes ve kirk
gunlik ilan sdresi bulunan ihalelerde ilanlarin
vayimlanmasini takip eden onbes gun diger
ihalelerde ise on gun icinde hatali hususlar icin
dizeltme ilani yapilmak suretiyle ihale veya o0n
veterlik gerceklestirilebilir.” denilmistir.

* Buna gore.....
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DUZELTME ILANIYLA TELAFISI MUMKUN
OLMAYAN DURUMLAR

. llanin  Kanunun 13. maddesinde belirlenen vyerlerde
yapiimamis olmasi,
. llan surelerine uyulmamis olmasi (séz gelimi ihale

tarihinden en az 40 giin 6nce yayimlanmasi gereken bir
ilanin, 32 glin 6nce yayimlanmis olmasi)

hallerinde idarenin bu hatalari telafi etme imkani
bulunmamaktadir.

. Bu durumda, yapilan ilanlar gecersiz kilinarak 4734 sayili
Kanunun 13, 24 ve 25. maddelerine uygun sekilde yeniden
ilan yapiimalidir.
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DUZELTME ILANININ YAPILMA SURESI

e 25 ve 40 gunluk ilan slresi olan ihalelerde

ilanin  yayimlanmasini takip eden 15 gln
Icinde,

* Diger ihalelerde ise ilanin yayimlanmasini
takip eden 10 gln icinde,

dizeltme ilaninin yayimlanmasi zorunludur

- Ui
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IHALE VE ON YETERLIK
DOKUMANININ VERILMESI

e 4734 sayili Kanunun 28. maddesine gore, on yeterlik
doklimani ile ihale dokimani talep edenler
tarafindan idarenin ilanda Dbelirtilen adresinde
bedelsiz olarak gorulebilir ve incelenebilir.

* Ayrica, yayimlanmissa ihale dokiimani idarenin resmi
internet sayfasinda da bedelsiz olarak gorulebilir.

* Ancak, on vyeterlik veya ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin bu dokimanin idarece her sayfasi
onaylanmis drneklerini satin almalari zorunludur.
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IHALE DOKUMANI BEDELI

* 4734 sayili Kanunun 28. maddesinde
“dokiiman bedelinin, basim maliyetini

asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde
idarelerce tespit edilecegi” hukiim altina
alinmistir.

(Basim maliyeti/hazirlanma maliyeti)

- Ui
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Basim maliyeti

* Tebligin 15.1 maddesinde; “Buna gore, dokiman
bedeli belirlenirken, basim maliyeti olarak sadece
hazirlanan dokimanin basimi ve cogaltilmasina iliskin
giderler gbz 6nlne alinabilecektir. Bu nedenle,
doklimanin basimi ve cogaltilmasi sirasinda
gerceklesmeyen giderler ve ilan bedeli gibi basim
maliyetine iliskin olmayan diger giderlerin dokiiman
bedelinin belirlenmesinde dikkate alinmasi mimkun
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

e ORNEKLER.....145 SYF
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Dokiimanin posta, acele posta veya kargo
yoluyla gonderilmesi

e Tebligin 15.1. hikm;”Thale Uygulama Yénetmeliklerinde,
idarece ongorilmesi halinde, dokiiman satis bedelinin
onceden idare hesabina havale edilmesi kaydiyla, 6n yeterlik
dokimani ile ihale dokiimaninin iadeli taahhtli posta, acele
posta veya kargo yoluyla satin alinmasina imkan taninmistir.
Bu konuda takdir yetkisi idareye ait olup, idarenin dokiimanin
posta yoluyla satin alinmasina iliskin diizenlemeye
dokiimanda yer vermemesi halinde, dokiimanin posta yoluyla
satin alinmasi mumkin bulunmamaktadir. Idarece bu yonde
bir dizenleme yapilmasi halinde ise posta veya kargo
masraflari dahil edilerek belirlenen doktiiman bedelinin
yatirilacagi banka hesap numarasina, on yeterlik ve ihale
ilaninda veya davet yazisinda yer verilmesi gerekmektedir.”

- s
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Dokimanin posta yoluyla satin
alinmasina iliskin talep

 Dokliimanin posta yoluyla satin alinmasina
iliskin talebin, dokiiman bedelinin idarenin
hesabina yatirildigina iliskin dekont ile birlikte,
ihale veya son basvuru tarihinden en az bes
glin 6nce idareye ulastirilmasi zorunludur.
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IHALE DOKUMANINDA DEGISIKLIK YAPILMASI
(ZEYILNAME)

* |lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. ihale
dokliimaninda degisiklik yapilmasi zorunlu
olursa, kural olarak bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek
onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni
sekilde ilan olunur. (GENEL KURAL)

-
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ZEYILNAMEYE KONU OLABILECEK
HUSUSLAR

 Sadece tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestiriimesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalar veya eksiklikler,

(tespit edilmesi veya isteklilerce vyazili olarak
bildirilmesi halinde)

zeyilname ile degistirilebilecektir.
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BUNA GORE, ZEYILNAME UC
DURUMDA SOZ KONUSU OLUR:

* Maddi hatalar: Ihale dokiimaninda 1 tonluk kamyon
yerine sehven 10 tonluk yazilmis olmasi gibi.

* Teknik hatalar: Teknik sartnamede insa edilecek
binada PVC dograma vyapilacagi vyazilacakken
vanlislikla ahsap dograma yapilacagl yazilmis olmasi
gibi.

* Teknik eksiklikler: Thale dokimani kapsamindaki
uygulama projesinin eksik verilmis olmasi gibi.
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ZEYILNAMENIN SURESI

e Zeyilname son teklif verme gliniinden en az 10
gln oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ihale dokimani alanlarin
tamamina gonderilir.

e (Karar 2007/265 syf 153)

T -
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DIGER HUSUSLAR

e Zeyilname ile vyapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek slreye ihtiyac
duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak Uzere en fazla yirmi gun zeyilname ile
ertelenebilir.

* Ayrica zeyilname duzenlemenin hazirlanacak teklifleri
etkileyebilir olmasi karsisinda teklifini zeyilname ile
getirilen dizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere
tekliflerini geri cekerek yeniden teklif verme hakki da
tanimistir

- U
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ILANA YANSIYAN HUSUSUN
ZEYILNAME ILE DUZELTILMESI

e Zeyilname ile duzeltilen husus ihale
dokimaninin ilana yansiyan bir hukmu ise,
suresi icinde duzeltme ilani da yapilmalidir.

e
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IHALE DOKUMANINA ILISKIN
ACIKLAMA TALEBI

* 4734 sayili Kanunun 29/son maddesinde “Ayrica, istekliler
tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda aciklanmasina
ihtiyac duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme
gununden 20 gun oncesine kadar yazili olarak aciklama
talep edebilir. Bu talebin idarece uygun gorulmesi halinde
vapilacak aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan
blutlun isteklilere son teklif verme guintnden 10 gun
dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve
aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili
olarak géonderilir.” hikmu yer almaktadir.

* Buna gore....
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ACIKLAMA TALEBINE KONU
OLABILECEK HUSUSLAR

 lhale dokiimani satin almis olanlar, ihale
dokiimaninda net olmayan veya acikliga
kavusturulmasini istedikleri hukuki veya teknik
bir duzenlemeye iliskin olarak idareden
acltklama talep edebileceklerdir.
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ACIKLAMA TALEBININ YAZILI
YAPILMASI ZORUNLULUGU

 Aciklama talebinin vyazili olarak yapilmasi
gerekmekte olup, sozlu talepler dikkate
alinmayacaktir.

e
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ACIKLAMA TALEBINE CEVAP
VERILMESI

 Aciklama talebi idarece uygun gorulurse
cevaplandirilacaktir. Baska bir anlatimla,
aciklamaya konu dizenlemenin yeterince acik
oldugu gorisunde olan bir idare, aciklama
talebini uygun gormeyebilir.

-
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ACIKLAMA TALEBINDE BULUNMA
SURESI

 Son teklif verme glninden 20 gun oncesine
kadar aciklama talep edilebilir.  Yapim
Yonetmeliginin 27. maddesinde de, “bu
tarihten sonra vyapilacak aciklama talepleri
degerlendirmeye alinmaz.” duzenlemesine
ver verilmistir.
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ACIKLAMANIN GONDERILME SURESI
VE USULU

* Actklama, aciklama talebinde bulunan istekli
pelirtilmeksizin  ihale dokumani alanlarin
tamamina gonderilir.

* Aciklama, ihale dokiimani almis olanlara son
teklif verme guninden 10 gun o6ncesinde bilgi
sahibi olmalarini  temin edecek sekilde
gonderilir.

-
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IHALE USULLERI

Acik ihale usulQ
Belli istekliler arasinda ihale usulii
Pazarlik usul

Not:Dogrudan temin bir ihale usulli olmayip,
bir alim yontemidir.
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IHALE USULUNUN YANLIS
BELIRLENMESININ SORUMLUSU
KiIMDIR?

* |hale usuluni belirleme vyetkisi ihale yetkilisine
aittirAncak ihale komisyonuna verilen vyetkiler
disunudldiginde (39 ve 40. maddeler) ihale
usulinidn vyanlis belirlenmesinden ihale yetkilisi ile
birlikte ihale komisyonu da sorumludur. Nitekim
Kanunun 60. maddesinde, ...5 inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykiri olarak ihaleye cikilmasina izin verenler
ve ihale vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
mueyyideler uygulanir, hikmu yer almaktadir.
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ACIK IHALE USULU

* Acik ihale wusuli temel ihale usuliG olup,
ihalenin sonuclandirilmasi icin asgari teklif
sayisi bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla,
ihaleye 1 (bir) istekli teklif vermis olsa da
idarenin uygun gormesi halinde bu istekli
Uzerinde ihale birakilabilecektir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI




* Acik ihalede 1(bir) teklif cikmasi durumunda ihale bu
sekliyle sonuclandirilabilir mi?

 Acik ihalede ekonomik acidan en avantajli kisi ile
pazarlik mimkin mi?(30/son ve 40/1)

 Acik ihalede hi¢ teklif ctkmamasi durumunda ne
vapilmahdir?

“»lhale dokiimani gdzden gecirilerek tekrar acik ihaleye
cikilabilir.

** 21/a pazarlk yapilabilir.
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BELLI ISTEKLILER ARASINDA IHALE
USULU

* Belli istekliler arasinda ihale usult, yapilacak
on vyeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin  teklif
verebildigi usulddar.

e Belli istekliler arasinda ihale usulu kullanilarak
ihale edilebilecek isler nelerdir?

- U
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BELLI ISTEKLILER ARASINDA IHALE
USULU KULLANILARAK IHALE
EDILEBILECEK ISLER

Bu usul iki durumda kullanilabilir;

* Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden
isin 6zelliginin uzmanhk ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usullnin
uygulanamadigi isler (Yaklasik maliyeti esik
degerin yarisini asmasi gerekmiyor)

* Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan
vapim isi ihaleleri,
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 Kamu Ihale Kurulu 2007/UY.Z-3128 sayill
karariyla, “Tip Fakiiltesi Egitim Bloklari Ikmal
Insaati”nin, 2007/UY.Z-1400 sayil karariyla da,
“Universite Hastanesi Tadilat ve Biiyiik Onarim
Isi”’nin belli istekliler arasinda ihale edilmesini
Kanunda ongorulen 6zel uzmanlik veya ileri
teknoloji sarti  bulunmadigi gerekcesiyle
mevzuata aykiri bulmustur.
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e Kamu Ihale Kurulunun 2007/UY.Z-3208 sayili
kararinda “Yapilan incelemede basvuruya konu
“Atiksu_Aritma Tesisi Yapimi” isinin idare tarafindan
uzmanlk gerektiren ve bir cok mekanik ekipmani
icinde barindiran komplike bir sistem olarak
degerlendirildigi ve bu nedenle de ihale usullinln
belli istekliler arasinda ihale usuli olarak tespit
edildigi anlasilmistir.” denilerek atiksu aritma tesisinin
belli istekliler arasinda ihale edilmesi mevzuata aykiri
bulunmamistir.
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BELLI ISTEKLILER ARASINDA iHALE USULUNUN iSLEYiSI

Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul
edilmez.

On vyeterlik ilaninda ve dokimaninda belirtiimek kaydiyla;
yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokimanda belirtilen
kriterlere gbre siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya
yeterli bulunan isteklilerin  tamami teklif vermeye davet
edilebilir.(5812)-Yapim Tip On Yeterlilik Sartname 7. madde 16-207)

lhaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya
teklif veren istekli sayisinin Gc¢cten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin G¢ten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokimani gézden gecirilerek varsa
hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen
butln istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.
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 Belli istekliler arasinda ihale usulinde hic teklif ctkmamasi
durumunda ne yapilmahdir?

% lhale dokiimani gbdzden gecirilerek tekrar belli istekliler
arasinda acik ihaleye cikilabilir.

s Acik ihaleye cikilabilir
s 21/a pazarlik yapilabilir.

* On vyeterlilik asamasinda ihaleye davet edilecek asgari Kkisi
sayisl kactir?

 Teklif degerlendirme asamasinda istekli sayisi bakimindan
asgari kisi sayisi kactir?

¢ Bu sayilar bulunamazsa ihale iptal edilir. (K.20/4)
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PAZARLIK USULU

 Kanunda belirtilen hallerde
kullanilabilen, ihale strecinin iki asamal
olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goriastigi
usuldar.

- Ui
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PAZARLIK USULU

a) Acik ihale usuli veya belli istekliler arasinda ihale
usull ile yapilan ihale sonucunda teklif cikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden o6ngorilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

c) Savunma ve givenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya
cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.
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d) lhalenin, arastirma ve gelistirme slirecine
ihtiyac gosteren ve seri Uretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) lhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 6zgln nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 110.257,00 Tlye

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlari.
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21/b

* Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

veya

 |dare tarafindan dnceden dngoérulemeyen olaylarin
ortaya cikmasi Uzerine,

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

(Iki sartin birlikte gerceklesmesi gerekir)
(2007/1115,2008/UYZ-2018,......)
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ANI VE BEKLENMEYEN OLAYLAR

e Deprem, heyelan, toprak kaymasi, yangin, sel baskini,
gocuk tehlikesi vb. olaylarin ani ve beklenmeyen
olaylar kapsaminda degerlendirilerek, bu olaylar
sonucunda ortaya c¢ikan hasar ve arizalarin
giderilmesi amaciyla yapilacak islerin veya alinmasi
gereken onlemlerin pazarlik usuld ile ihale edilmesi
mumkundur.

* |darelerin bu gerekceye dayanarak pazarlik usulini
kullanmasi durumunda, ani ve beklenmeyen olaya
iliskin bilgi ve belgelere ihale islem dosyasinda yer
vermeleri gerekmektedir.
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ONGORULEMEYEN OLAYLAR

* |sitma, sogutma, elektrik, dogalgaz, su, telefon

sisteminde meydana gelen hasar ve arizalar vb.
durumlarin idare tarafindan énceden 6ngorulemeyen
olaylar kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Idareler tarafindan 6ngdrilemeyen olaylarin kapsami
belirlenirken dikkatli davraniimali, 6ngorilmesi
mimkin olan ve olagan disi nitelik tasimayan
durumlarin bu cerceveye sokulmamasina &zen
gosterilmelidir.
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e Sureklilik arz etmeyen ve ihtiyacin gelisim strecinde
de ongoérulmezlik sartinin olusmadigi belli olan
telefon santrali aliminin, yapilan ihalenin iptal edildigi
gerekcesiyle 21/b kapsaminda ihale edilmesi Kanuna
aykirilik teskil eder.(2004/UK.Z-634)

e |ptal edilen ihaleden sonra Uc¢ aylik ihtiyacin temini
icin pazarlik usull ihale yapilmasinda kanuna aykirihk
yoktur. .(2005/UM.Z-840, 2005/UH.Z-577,
2004/UK.Z-320)
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21/C

4734 sayih Kanunun 21/l-c maddesine gore,
savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin
ortaya cikmasi tek basina pazarlik usulinidn
kullanilmasina imkan vermemekte, ayni
zamanda ihalenin acilen gerceklestirilmesinin
de zaruret tasimasi gerekmektedir.
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21/d

e 4734 sayih Kanunun 21/I-d maddesindeki
dizenleme cercevesinde pazarlik usulinun
kullanilabilmesi icin ihale konusu malin
piyvasada hazir halde bulunmamasi yeterli
olmamakta, ayrica arastirma ve gelistirme
surecine ihtiyac gostermesi, daha acik
anlatimla o ana kadar Uretimi vyapilmis
olanlardan daha gelismis ve farkli nitelikler
tasimasi da gerekmektedir. (ARGE)
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21/e

* |hale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 6zgun nitelikte ve karmasik olmasi

e Isin 6zgiun nitelikte ve karmasik olmasi dolayisiyla

teknik ve mali ozelliklerinin
belirlenememesi

gerekli olan netlikte

sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.

v’ Idarenin kendi teknik bilgi ve birikimi ile ihtiyac
conusu isin teknik ve mali 06zelliklerini yeterince,
vilecek o6lciide ortaya
danismanlik hizmet
nallerde  bu  bendin

paska bir ifadeyle ihale edile
coyabildigi veya bu hususu
sunucularina yaptirabildigi
uygulanmamasi gerekir.
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 Kamu ihale Kurulunun 2006/UY.Z-1249 sayili kararindan,
“Atiksu aritma tesisi ve deniz desarji insaat’” yapim isinin
Kanunun 21/l-e maddesine gore ihale edilmesinde herhangi
bir aykirilik gormedigi anlasiimaktadir.

* Limon silosu toz toplama sisteminin islahi ve ihra¢ galerisi
yapim ihalesi 21/e ye gore yaptirilabilir.(2007/UY.Z-1852)

* Bilgisayar agi omurgasi kurulmasi icin malzeme alinmasi isinin
ozglunlik ve karmasiklhgina dayali olarak teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli netlikte belirlenmemesi durumu soz
konusu olmadigindan 21/e usulliniin uygulanmasi mevzuata
aykiridir.(20037UK.Z-603)
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21/f

* |darelerin yaklasik maliyeti 110.257,00 Tlye
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlari

* Dolayisiyla yapim isleri bu kapsamda
yvaptirillamaz.

T
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e 21/f kapsaminda sadece mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlari yapilabilir.

e 21/f uygulamasinda idare ayrimi yoktur.Limit
buyuksehir dahilindeki idareler icin de digerleri icin
de aynidur.

e |htiyacin  kisimlara  bdélinmek  suretiyle 21/f
kapsaminda yaptiriilmasi Kanunun 5. maddesindeki
temel ilkelere aykiridir.

¢ 21/f kapsaminda vyaptirilacak islerde de sartname
dizenlenmesi zorunludur.

o 21/f de belirtilen tutara KDV dahil degildir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI



PAZARLIK USULU IHALEDE ILAN

e Kanun 21. maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
hallerde isin ivediligini, (f )bendinde ise isin tutar
olarak kucukligunt dikkate alarak ilan yapilmasini
zorunlu kilmamustir.

Buna goére, idareler bu bentlere goére vyapilacak
ihalelerde ilan yapmak mecburiyetinde degildirler.
Ancak, ilan yapilmasini zorunlu tutmamis olan kanun
koyucu bu bentlere gore yapilan ihalelerde en az 3
isteklinin davet edilmesini zorunlu tutmustur.
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PAZARLIK USULUNDE
DEGISIKLIKLER

e b, cvef deyeterlik belgeleri ile fiyat teklifleri birlikte
verilecektir.

* a,dve (e)de fiyati icermeyen teknik detayl ilk teklif
var. Teklif sayisinin G¢ten az olmasi halinde ihale iptal
edilmeyecek.

* f, (b) ve (c) de fiyat gortismesi kaldirilmistir.

 BUtln bentlerde ilk tekliflerini asmamak Uzere son
teklif istenilecektir.
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* b, c ve f de malin s6zlesme yapma suresi
icerisinde teslim edilmesi halinde so6zlesme
vapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu

degil.
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TEKLIF ZARFI

Zarfin Uzerine yazilacak hususlar:
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani,

teb
tek
iha

igata esas acik adresi,
ifin hangi ise ait oldugu

eyi yapan idarenin acik adresi yazilr.

Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir
ve muhurlenir (kase).

-
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 |darenin adinin vyazilmasi adresi anlasilir
yapiyor, yani adreste karisikliga meydan
vermiyorsa cadde sokak ismi belirtiimedigi icin
degerlendirme disi birakilamaz. (2008/UM.Z-

1371)
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ORTAK GIRISIM TARAFINDAN
SUNULAN TEKLIF ZARFI

e Genel Tebligin 16.1. maddesinde “....Aday veya
isteklinin ortak girisim olmasi halinde zarfin
yvapistirilan  yerinin  ortaklardan herhangi biri
tarafindan imzalanarak kaselenmesi veya
muhurlenmesi yeterlidir.” aciklamasi yapilmistir.

 Ortak girisimlerde zarfin Uzerinin ortaklardan biri
tarafindan doldurulmasi ve imzalanmasinda sakinca
yok. (2006/UH.Z-270)

e Ornekler: Syf 361,362
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TEKLIF MEKTUBU

Yazili olmasi.

lhale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca yazilmasi.

Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.

Tark vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumbhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.

Ornekler....Syf:364,365
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TEKLIF GECERLILIK SURESI

e Tekliflerin gecerlilik siresi; isteklinin kabullt kaydiyla en
fazla ihale dokimaninda belirtilen teklif gecerlilik stresi
kadar uzatilabilir.

e Bu sure bir defada uzatilabilecegi gibi teklif gecerlilik
sdresini asmayacak sekilde birden fazla da yapilabilir.

o (istekli teklif gecerlik siresinin uzatilmasi talebini kabul
etmek zorunda degildir, baska bir anlatimla bu talebi
kabul edip etmemek tamamen isteklinin takdirindedir.
Isteklinin bu teklifi kabul etmemesi halinde gecici
teminati iade edilir.)
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e Teklif mektubunun standart forma uygun olmamasi
teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksikliktir

* |hale gotirl bedel oldugu halde, istekli birim fiyat
teklif mektubu sunmasi halinde ihale disi birakilmall
(2009/UY.1-1234)
lhale gotirld bedel oldugu halde isteklinin teklif
mektubu ekinde birim fiyat cetvelleri koymasi

ihalenin saglikh bir sekilde sonuclandirilmasina engel
degil (2008/UH.Z-1337)
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 Birim fiyat teklif cetvelinin imzasiz olmasi KIK
tarafindan ihale disi birakilma sebebi olarak
kabul edilmektedir. Teklif cetvelin sayisi birden
fazla ise, ilk sayfa imzalanmadan son sayfanin
iImzalanmis olmasi halinde de ihale disi
birakilmali. (2007/UY.Z-2977)
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TEKLIFLERIN ALINMASI VE ACILMASI
(ACIK OTURUM)

1)ihale saati geldiginde ihale komisyonu éncelikle ihale saatine
kadar kac teklif verilmis oldugunu bir tutanakla tespit eder ve
bunu hazir bulunanlara duyurur. (Standart Form -KiK006.0/Y)
Bu duyurunun ardindan hemen ihaleye baslanir.

2) Oncelikle teklif zarflari alinis sirasina gore incelenir ve bu
inceleme neticesinde Kanunun 30/1 maddesine uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye
alinmaz. S6z konusu tutanaga teklif zarfinin neden uygun
olmadigina iliskin gerekcelerin yazilmasi gerekmektedir.
(Standart Form - KiK008.0/)

3)Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6ntinde alinis
sirasina gore acilir.
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* Tebligin 16.2.1. maddesi: Basvuru ya da teklif zarfinin
Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun
olmadiginin anlasiimasi halinde, s6z konusu zarfin 6n
ve arka yuzunun fotokopisi cekildikten sonra basvuru
veya teklif zarfi acilmaksizin iade edilecektir. Basvuru
veya teklif zarfinin fotokopisi ise idare tarafindan
ihale islem dosyasinda muhafaza edilecektir.

—1:
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2) Oncelikle teklif zarflari alinis sirasina gére incelenir ve bu
inceleme neticesinde Kanunun 30/l maddesine uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. S6z konusu tutanaga teklif
zarfinin neden uygun olmadigina iliskin gerekcelerin
yazilmasi gerekmektedir. (Standart Form - KIK008.0/)

3)Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6ntinde alinis
sirasina gore acilir.
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4)isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig ve teklif mektubu
ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi kontrol
edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.

5) Teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan, teklif zarflari
agllmadan once yaklasik maliyet aciklanacak ve bu husus
tutanaga baglanacaktir. (Standart form-KIK 016.0/Y)

Ancak, isteklilerce sunulan teklif zarflarinin hicbirinin Kanunun
30/ maddesine uygun olmadiginin anlasiimasi halinde
yaklasik maliyet aciklanmayacaktir.

Ayrica pazarlk usuld ile yapilan ihalede yaklasik maliyetin son
yazili fiyat teklifleri ile birlikte aciklanmasi gerekmektedir.
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* Bu usulde son vyazil fiyat teklifini sunmayan
isteklilerin ilk teklifleri son teklifi olarak kabul
edileceginden, son vyazili tekliflerin verilip
verilmedigine, teklif zarflari ve tekliflerin
usuline uygun olup olmadigina bakilmaksizin,
son vyazih fiyat tekliflerinin verilecegi tarih ve
saatte yaklasik maliyet aciklanacaktir.
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* Kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerde, ihale komisyonu, yaklasik maliyetin
aciklanacagi asamada, toplam yaklasik maliyet
tutar ile her bir kisim icin belirlenen yaklasik
maliyet tutarini ayri ayri aciklayacaktir.
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e Ayrica kismi teklif verilmesine izin verilen mal

alimi ihalelerinde, ihale
kisma iliskin yaklasik ma
aciklayabilecegi gibi her
maliyet tutarinin yer ald

comisyonu her bir
iyet tutarini okuyarak
oir kismin yaklasik

181 bir cizelgenin

fotokopisini dagitmak suretiyle de yaklasik
maliyet tutarlarini aciklayabilir.
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* Son olarak bu asamada; hicbir teklifin reddine
veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek Gzere oturum kapatilir.

(2008/UYZ 2626, 2008/UYZ-159)
* Ornekler...Syf 375

T -
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TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI
(KAPALI OTURUM)

1. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
ihale disi birakilmasi

2. Tekliflerin incelenmesi sirasinda isteklilerden yazili olarak
tekliflerini aciklamalarini isteme(net olmayan hususlarla ilgili)

3. Bilgi tamamlatiimasi (belge tamamlatilamaz)
- En az iki is glinu sure verilir
- Bilgileri tamamlamayanlarin degerlendirme disi birakilir
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir

(Bilgi/Belge)

4. Aritmetik hata kontroll ve aritmetik hata olanlarin ihale disi
birakilmasi

Ornekler....381 syf

- Ui

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI

T —




ARITMETIK HATA

* Tebliginl6.5.1. maddesi: Birim fiyat teklif
cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata olmasi
durumunda aritmetik hata oldugu kabul edilecek ve
teklif dogrudan degerlendirme disi birakilacaktir.
Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde,
isteklinin aritmetik hata yapilan kisma iliskin teklifi
degerlendirme disi birakilarak, teklif verdigi diger
kisimlar Uzerinden ihale sonuclandirilacaktir.
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* Tebliginl6.5.1. maddesi: Birim fiyat Uzerinden teklif
alinan ihalede, birim fiyat teklif cetvelindeki birim fiyatlar
ve birim fiyatla miktarin carpilmasi sonucu bulunan
tutarlar, virgtulden sonra iki hane olacak sekilde
yuvarlanarak vyazilacaktir. Ancak, birim fiyat UGzerinden
teklif alinan mal alim ihalelerinde, miktari yuksek olan is
kalemleri icin, idari sartnamenin diger hususlara iliskin
bolimunde belirtilmek kaydiyla, istekliler birim fiyatlarini
virgilden sonra iki haneden fazla olacak sekilde
verebileceklerdir. Bu durumda da birim fiyatla miktarin
carpilmasi sonucu bulunan tutarlar, virgilden sonra iki
hane olacak sekilde yuvarlanarak yazilacaktir.
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ASIRI DUSUK TEKLIF SORGULAMASI

e 37 nci maddeye gore degerlendirme
vapildiktan sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit edilir.

e Bu teklifleri reddetmeden once, belirlenen
sire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazil olarak istenir.
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lhale komisyonu;

e a) Imalat surecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

* b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

e ¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunlugu,

Hususlarinda  belgelendirilmek  suretiyle  yapilan  yazli
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir.
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Bu degerlendirme sonucunda,
e Aciklamalari yeterli gérilmeyen

* Yazih aciklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir.
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YAPIM iSLERINDE ASIRI DUSUK TEKLIFLERIN TESPIT
EDILMESI VE SORGULANMASINA iLISKIN ESASLAR

Tebligin;

* 45.1.4. Asini dusuk tekliflere iliskin sorgulama teklifin
tumu Uzerinden olabilecegi gibi, isteklinin teklifinde
ihale komisyonu tarafindan belirlenen bilesenler
Uzerinden de yapilabilir.

* 45.1.5. Teklifi asiri disik bulunan istekliler Kanunun
38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada,
analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
(proforma faturalar, teklif alma vyazilar, idarece
istenmesi durumunda yardimci analizler ve buna
benzer) sunacaklardir.

T -
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e 45.1.6. Isteklilerin asiri dustk sorgulamasina iliskin
aciklamalari  belgelere  dayanmalidir.  Belgelere
dayanilmaksizin yapilan aciklamalar kabul
edilmeyecektir.

 45.1.10. Asiri  dusuk sorgulamasi sonucunda
belgelere dayali yazih  aciklama  yapmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan vyapim sartlarina
uygun olmayan veya teknik sartnameye aykiri
hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri
belirtiimek suretiyle degerlendirme disi birakilacaktir.

- U
L
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TEMINAT

Teminat olarak kabul edilecek degerler
sunlardir:

a) Tedavuldeki Ttrk Parasi.

b) Bankalar ve 0zel finans kurumlari tarafindan
verilen teminat mektuplari.

c) Hazine Mustesarliginca ihrac edilen Devlet
Ic Borclanma Senetleri ve bu

senetler yerine duzenlenen belgeler.
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 Tebligin 18.3. maddesinde;4734  sayili
Kanunun “Teminat Olarak Kabul Edilecek
Degerler”  baslhigini  tasiyan 34  {ncl
maddesinin (a) bendinde nakit olarak sadece
“tedavildeki Turk Paras’” nin sayillmasi
nedeniyle yabanci para birimi Gzerinden teklif
alinsa dahi yabanci para birimi cinsinden nakit
teminat verilmesi muimkun degildir.
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* Nakit verilen teminat disindaki teminatlar ise ihalede
isteklilerce teklif edilen bedel hangi para birimi ise
teminat olarak sunulacak degerin de o para birimi
cinsinden olmasi gerektiginden, teklif edilen bedel ile
teminat olarak getirilecek bedelin farkli para birimi
olarak sunulmasi mumkun degildir. Dolayisiyla, idari
§artnamenin “teklif ve 6demelerde gecerli para
birimi” baslikli maddesinde yabanci para birimi veya
yabanci para birimleri cinsinden teklife izin verilmesi
durumunda;  istekliler,  teminat = mektuplarini
tekliflerine esas para birimi Uzerinden
duzenleyeceklerdir.
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* |dare, 4734 sayili Kanunun 35 inci maddesini esas alarak,
teklif gecerlilik stresinin bitimi tarihine 30 giin eklemek
suretiyle buldugu tarihi idari sartnamenin “gecici
teminat” baslikh maddesine vyazacaktir. Tip idari
sartnamelerin gecici teminata iliskin maddeleri geregince
gecici teminat olarak sunulan teminat mektubunda
gecerlilik tarihi belirtilmeli ve bu tarih, idari sartnamede
ongorulen tarihten once olmamalidir. Bu cercevede,
asgari sureyi karsilayan veya asgari surelerden daha uzun
sureleri icerir gecici teminat mektuplarinin gecerli kabul
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, suresiz gecici teminat
mektuplari da kabul edilecektir.(Asgari sure teklif
gecerlilik siresinden en az 30 gun fazla sureli)

- s
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TEMINAT MEKTUPLARININ
DEGISTIRILMESI

e 4734 sayili Kanunun 34/VI maddesi geregi;
“Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger
degerlerle degistirilebilir.”
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IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE
ONAYLANMASI

* lhale komisyonu tarafindan Kanunun 37 ve 38.
maddelerine gore vyapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilacaktir.

 Ekonomik acidan en avantajli teklif?

T -
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e 4734 sayili  Kanunun 40. maddesinde
ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece
filyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecegi belirtilmis olmakla birlikte

- Ui
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FIYAT DISI UNSURLAR

Isletme ve bakim maliyeti,

maliyet etkinligi,

verimlilik,

kalite ve teknik deger gibi unsurlardir.

Ancak; ekonomik acidan en avantajh teklifin
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari belirlenir.
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YERLI ISTEKLILER LEHINE FIYAT
AVANTAJI UYGULANMASI

e Kanunun 63 UnclU maddesine gore ihale
dokimaninda vyerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu
fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle

ekonomik acidan en avantajli  teklif
belirlenerek ihale sonuclandirilacaktir.
Ornek....
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IHALE KOMISYONUNUN KARAR
ALMASI

* |hale komisyonu kararinda 4734 sayili Kanunun 40/V
maddesinde ongoriuldugu Uzere;

» Isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari,
» Teklif edilen bedeller,
» |halenin tarihi

» ihalenin hangi istekli Uzerine hangi gerekcelerle
yapildigi,
» |hale yapilmamis ise nedenleri,

hususlarina yer verilmesi zorunludur.(Standart form-
KIK018.0/Y)
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IHALE YETKILISININ GOREVI VE

HAKLARI
e 4734 sayili Kanunun 40/VI maddesi uyarinca iki secenek
vardir:
» ihale kararini onaylamak
ya da

P Gerekcesini acikca belirtmek suretiyle ihaleyi iptal etmek

e |hale yetkilisinin, komisyon karar tarihini izleyen en gec
bes is gunu icinde islem tesis etmesi gerekmektedir.

* jhale vyetkilisinin nihai komisyon kararinin kendisine

sunulmasl asamasinda duzeltici islem tesis etme yetkisi
bulunmamaktadir.
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KESINLESEN IHALE KARARININ BILDIRILMESI

ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi
gunu izleyen en gec uc¢ gln icinde, ihale Uzerinde
birakilan dahil olmak uzere, ihaleye teklif veren
butln isteklilere bildirilecektir.

Bu kapsamda teklif zarfi degerlendirmeye alinmayan
veya teklifi degerlendirme disi birakilanlara da
bildirim yapilacaktir.
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KESINLESEN IHALE KARARININ
BILDIRIM USULU

e kesinlesen ihale karari;
o 1) Imza karsiligi elden.
o 2) ladeli taahhitli mektupla.

. 3) Elektronik ortamda.
. 4) Faksla.
. bildirilmesi mimkunddur.
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* ladel] taahhttlG mektupla yapilan
tebligatlarda mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci gun, yabanci isteklilerde ise
ondokuzuncu gln kararin istekliye teblig tarihi
sayllacak,

* Tebligatin bu tarihten ©Once muhataba
ulasmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas
alinacaktir.
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SOZLESMENIN iMZALANABILECEGI EN
ERKEN TARIH

* |hale sonucunun butun isteklilere
bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes glin,
diger hallerde ise on guin gecmedikce s6zlesme
imzalanamaz.

* (Sikayetle uyumlu zira...)
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Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis
olmasi gereken tarihi izleyen gliinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine goére vapilan
ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gun icinde
ve sOzlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan
idareye vyapillir.
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* Boylece, kesinlesen ihale Kararinin
bildiriminden itibaren maddede belirtilen
sureler gecmedikce sozlesmenin
iImzalanmayacagl kurali getirilerek ihalelere
vOnelik basvurular givence altina alinmistir.

* Buna gore, idareye sikayet basvuru siresi sona
ermeden sozlesme imzalanmaz.
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SOZLESMEYE DAVET

e 41 inci maddede belirtilen surelerin bitimini,
(177)

e On mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise
bu kontrollin tamamlandigi tarihi

izleyen glinden itibaren Uc gun icinde ihale
Uzerinde birakilan istekliye, so6zlesmeyi
imzalamasi hususu bildirilir.
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IHALE UZERINDE BIRAKILAN ISTEKLIYE
SOZLESMEYI IMZALAMASI ICIN TANINAN SURE

 |stekli, sozlesmeye davet vyazisini tebellig ettigi
tarihini izleyen on gun icinde kesin teminati vermek
suretiyle s6zlesmeyi imzalamak durumundadir.

e Yabanci istekliler icin bu stireye oniki gtin ilave edilir.

e Sozlesmeden oOnce kesin teminat alinmayan
danismanlik hizmet ihalelerinde sb6zlesmeye davet
ise, kesin teminat istenilmeksizin yapilir.

-
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ASIRI DUSUK TEKLIF SORGULAMASI

e Komisyon 37 nci maddeye gore degerlendirme
vapdiktan sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder.

* Bu teklifleri reddetmeden once, belirlenen sure
icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazil olarak istenir.
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ASIRI DUSUK TEKLIF SORGULAMASI SONUCU
KOMISYON HANGI KARARLARI ALABILIR?

1- Asint duasuk teklif sahibi isteklinin aciklamalarini
yeterli gorurse bu teklifi ekonomik acidan en avantajli
teklif kabul ederek ihaleyi bu teklif sahibine
birakabilir

2- Asirt dusuk teklif sahibi isteklinin aciklamalarini
yveterli gormezse bu teklifi reddeder ve asiri disuk
olmayan teklif sahibine ihaleyi birakabilir

3- 39. madde geregi butun teklifleri reddederek ihaleyi
iptal edebilir.
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KOMISYON KARARLARI VE KOMISYON KARARI
UZERINE YAPILACAKLAR

e Asirt dusuk tekliflerin tespit ve sorgulanmasi ihale
komisyonuna verilmis bir gérev olup, bu goérevin ihmal
edilmesi 60. madde geregi sorumluluga yol acacaktir.

» Ayrica teklifi uygun bulunmayan istekliler ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak kabul edilen teklifin asiri
distik oldugu iddiasiyla idareye sikayet veya Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

* Yine sorgulama sonucunda reddedilmesi gereken bir
teklifin reddedilmedigini iddia edenler veya sorgulama
sonucunda teklifi reddedilen isteklilerin sikayet hakki
vardir.
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IHALE KOMISYONU:

a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik
olmasi,

b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginlGgu,

Hususlarinda belgelendiriimek suretiyle yapilan vyazili aciklamalari
dikkate alarak, asiri diisuk teklifleri degerlendirir.

Bu degerlendirme sonucunda,
* Aciklamalari yeterli gérilmeyen
* Yazil aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

- Ui
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IHALE KOMiISYONU ASIRI DUSUK TEKLIF BELIRLEMESINDE
HANGI KRITERLERI ESAS ALIR

e lhale komisyonu, asin dusik tekliflerin  tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri

esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asirn disik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en
avantajl teklifin belirlenmesi amacyla;

* sinir deger,

e sorgulama kriterleri,
e QOrtalamalar,
belirlemeye yetkilidir.

- S
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KIK’E GORE:;

* Yemek ihalelerinde piyasa fiyatlarina gore
tespit edilen yaklasik maliyet hesaplanmissa,
asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde  sinir deger veya
sorgulama kriteri belirlenmemis olmasina
ragmen piyasadan alinan tekliflerin kar
marjinin ust sinirt olan % 20 orani ile
indirgenerek ulasilacak degerin altinda kalan
tekliflerin asirt  didsuk olarak belirlenip,
sorgulanmasi gerekmektedir.
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KIK’E GORE:;

e Asiri dustk teklif aciklamalarinda sunulan proforma faturalar
ve ortalama maliyet cetvelinde tarih bulunmamasi
durumunda s6z konusu belgelerin ihaleyi yapan idareye
hitaben hazirlandigi anlasithr ise tarih  bulunmamasi
degerlendirme disi birakilma sebebi degildir.

e Usuline uygun aciklama sunmayan isteklilerin aciklamalarini
hic incelenmeksizin timudnU uygun goren idare gorevlilerinin
bu acidan Kanun ve ilgili mevzuati hukimlerine aykiri hareket
ettikleri ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 60 nci
maddesinde belirtilen hiktUmlerin uygulanmasi
gerekmektedir.
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KIK’E GORE:;

Hayatin olagan akisina uygun olmayan stok tespiti ile yapilan asiri
dusuk teklif aciklamalari Tebliéin 79. Maddesine uygun yapiladigi
takdirde stok tespitinin gercegi yansitim yansitmadiginin anlagiimasi
icin  Gelir Idaresi baskanhgina ve TURMOB’a bildirilmesi
gerekmektedir.

Asiri dusuk teklif aciklamasinda giyim icin stoklarda bulundugu icin
bedel o6ngorilmemesi teklifin degerlendirme disi birakilmasini
gerektirir.

Asiri  dustk teklif agiklamalarinda sunulan maliyet tespit
raporundaki iscilik calisma sireleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlg
tarafindan olusturulan analizde belirtilen iscilik sirelerinin tutarina
gore onemli Olclide dusuk olmasi halinde sunulan maliyet tespit
raporu ekinde bu tutara ulasmadaki avantajli kosul, durum ve
benzeri unsurlarin aciklanmasi gerekmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi rayicinin 150 oldugu, “K” katsayisinin
aciklamada 85 olarak gosterilmesi durumunda, hangi avantajli
kosullar nedeniyle 85 alindigi hususuna iliskin aciklama yapilmasi
gerekmektedir.
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KIK'E GORE;
Cop toplama ihalelerinde sozlesme giderleri icin % 3 alinamaz.

Hizmet alimi ihalelerine yonelik olarak asiri dustk tekliflerin
belirlenmesine iliskin baglayici kurallar bulunmamakla beraber
ihaledeki teklif sayisi, tekliflerin birbirine ve kardan ari yaklasik
maliyete gore yakinlik — uzakhk veya yukseklik — dustkltk
mertebeleri, tekliflerden bir kisminin veya tamaminin belli bir
fiyat mertebesinde toplanmasi gibi faktorler belirleyici

olmalidir.
Yemek ihalelerinde asir dusuk teklif aciklamasini bir 6glinde

ver alacak malzeme maliyetinin gramajlar ve kg fiyatlari da
belirtiimek suretiyle ayri ayri hesaplanmasi YMM veya SMMM

tarafindan onaylanmasi kabul edilebilir.
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KIK’E GORE;
* |hale ilaninin yayinlandigi tarihte isteklinin kullandig
kamu kurulusunun gtincel birim fiyatlari yayimlanmis

ise bir dnceki birim fiyatlarin kullanilmasi mimkun
degildir.

* |hale ilaninin yayinlandigi tarihte kamu kurulusunun
glincel birim fiyatlari yayimlanmis birim fiyatlarin kar
ve genel giderleri icermeyen tutarlarinin altinda
olmasi durumunda Kamu Ihale Genel Tebliginin 38.3
maddesi uyarinca analiz dizenlemeden aciklama
vapilmasi mimkun degildir.
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KIK'E GORE;
Yapim ihalelerinde asiri disik teklif sinir degerinin yaklasik maliyet ve
gecerli tekliflere gore belirlendiginden isteklilerin yaklasik maliyetin ¢ok
altinda ve birbirine yakin fiyatlari teklif etmeleri durumunda sinir degerinin

uzerinde kalabilecegi ve bu durumun ihalede rekabeti ve ihale kararini
etkiledigi goz ardi edilmemelidir.

Asiri dusuk teklif aciklamalarinda ilaglama isi icin proforma alinmis ise
proformadaki alan ile fiili ilaclanacak alanin karsilastirilmasi gerekir. Teklife
dahil edilecek tutar ise fiili alan hesabina gore olmalidir.

Malzemeli yemek ihaleleri personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
sayildigindan Saglik Bakanhginin 2009/32 sayili genelgesinde belirtilen % 8
kar sinirlamasina tabi degildir.

Hizmet Alim Ihalelerinde Kamu ihale Kurul kararlarinda, idare tarafindan
hazirlanan yaklasik maliyetin karsiz bedelinin altinda kalan tim teklif
sahiplerinden aciklama istenilmesi gerektigi kararina varildigindan karsiz
yaklasik maliyetin altinda kalan tim tekliflerin asin duisuk teklif
sorgulamasina tabi tutulmasi gerekmektedir.
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KIK'E GORE;
Asiri dusuk teklif aciklamalarinda istekliler tarafindan, ayni imalatin farkl
bir teknoloji ile yapilacaginin 6ngortulmesi durumunda ise bu hususun

kabul edilebilir sekilde ve resmi olarak ispatinin gerektigi, aksi durumun
keyfiyete ve haksiz rekabete yol acacagi aciktir.

Yapim ihalelerinde asirni dusiuk teklif aciklamalarinda “insaat all-risk
sigortas!” gideri icin ongorulen tutar tevsik eden bir belgelerin sunulmasi
zorunludur.

Firmanin teklif aciklamasi ekinde yer alan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan belirlenmis rayiclere iliskin listede bahse konu bilesenin poz
numarasinin belirtilmesi durumunda rayi¢c birim fiyati disinda fiyat
kullanilamaz.

Cop Toplama ihalelerinde karsiz yaklasik maliyete ve diger tekliflere gore
disuk olan teklifler icin, oncelikle asiri distk teklif sorgulamasi yapilmasi
gerekir.
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TANIMLAR

« On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiyac programina gore;
gerekli arazi ve zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme ve
fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plan, kesit, gortinis ve profillerin belirtildigi bir
veya birkac cozimu iceren projeyi,

* Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore;
mumkun olan arazi ve zemin arastirmalari yapilmis olan, yapi
elemanlarinin olctlendirilip boyutlandirildigl, insaat sistem ve
gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

* Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin
projesine gore yapinin her tirlG ayrintisinin belirtildigi projeyi,
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SOZLESME TURLERI

« Kamu Ihale Kanununa goére vapilan ihaleler
sonucunda;

* a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel Gzerinden anahtar
teslimi gotiuru bedel s6zlesme,

* b)Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili ozellikleri
ve miktari idarece belirlenen isin tamami icin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel Uzerinden gotlru
bedel s6zlesme
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SOZLESME TURLERI

c)Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal
veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu
is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sozlesme,
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SOZLESME TURLERI

* d)Yapim islerinde; niteligi itibariyla is
kalemlerinin bir kismi icin anahtar teslimi
gotlru bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi
alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle
gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma
sozlesme,

e)Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile
yuklenici arasinda imzalanan  munferit
sozlesme,
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YAPIM iSLERINDE;

ihale konusu isin 0zgun nitelikte ve karmasik olmasi On veya kesin proje
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi yapim isleri

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi On veya kesin proje
yapilmasi i¢in yeterli sure bulunmayan yapim

igleri

Her turlt onarim igleri Kesin proje

Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve Kesin proje
zemin etutleri gerekmesi veya uygulamada imar
ve guzergah degisik-liklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi
yapilamayan yapim igleri (eneriji, su, ulasim,
altyapi vb. yapim igleri) ---(BINA ISLERI HARIC)

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI




BINA ISLERI,

Dogal afetler nedeniyle uygulama On veya kesin proje
projesi yapilmasi igin yeterli sure
bulunmayan yapim (Bina isleri) isleri

Her turlt (Bina_onarim isleri) onarim Kesin proje
igleri
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YAPIM ISLERINDE;

Uygulama projesi Anahtar teslimi goturu
bedel teklif alma
On veya kesin proje Birim fiyat teklif alma
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* Burada su hususa dikkat edilmelidir ki, anahtar
teslimim goturd bedel ihale gerektigi halde
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale
edilmesi 4734 sayili Kanunun 62/c bendine
aykirilik nedeniyle iptal sebebi olabilmektedir.
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ANAHTAR TESLIMI GOTURU BEDEL

 Sozlesme ve eklerinde belirlenen islerin gerceklestirilmesiyle ilgili
tum riskler ve bunlarin ortaya cikardigi maliyetler gottru bedele
dahildir.(Sayistay Temyiz Kurulu 8.2.2005 tarih ve 27644 tutanak

nolu karar)

* Anahtar teslimi gétura bedel iste, teklifin olusturulmasina esas
teskil eden projelerde isin devami sirasinda idarece degisiklik
yapildigi ve bu degisikligin ortaya cikardigi ilave bedelin kendisine
odenmesi gerektigi yonlundeki yuklenicinin talebinin dogrulugu
incelenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir.(Yargitay 15. Hukuk
9.2.2006 tarih 2004/7170 E, 2006/608 K.)

* Sozlesmede aksi kararlastirilmadikca imalat araclarinin temini
ylkleniciye ait olup bunlar icin ilave bedel talep edilemez. (Yargitay
15. Hukuk 18.5.2000 tarih 2000/157 E, 2000/2444 K.)

- s
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* GOturu ucretin kapsamina projedeki imalatlarin degismez
parcasi olan imalatlarin da girdigi kabul edilmelidir.
Nitekim Kurulun 2007/UY.Z-3537 sayili kararinda
“Basvuru konusu ise ait bazi is kalemlerinin 6rnegin; kapi
kolu, mentese, pencere aksesuarlari, pvc yer dosemesi
sap! gibi mahal listesinde ve pursantaj tablosunda yer
almadiginin iddia edildigi, ancak s6zu edilen kalemlerin
kapi ve pencere imalatlarin degismez bir parcasi oldugu,
s6z konusu imalatlarin bir batin olarak degerlendirilmesi
gerektigi  degerlendirildiginden  basvuru  sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi anlasiimistir.” denilmistir.
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DOGRUDAN TEMINLE YAPILAN ALIMLARDA
SOZLESME DUZENLENMESI
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ISIN BELLi BiR SUREYi GEREKTIRMESIi DURUMUNDA SOZLESME
IMZALANMASININ ZORUNLU OLMASI

* Esasen dogrudan temin yonteminde sdzlesme yapilmasi zorunlu
olmamakla birlikte, alimi vyapilacak isin belli bir sireyi
gerektirmesi durumunda sozlesme yapilmasi zorunlu hale
gelmektedir.

 4734/22-c  kapsaminda vyapilacak alimlarda  sozlesme
imzalanmasi zorunludur.
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e Konuya iliskin olarak Genel Teblisin 22.1.1.3.

maddesinde “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak
malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli
bir sureyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada
yapilacak alimlarda so6zlesme vyapilmasi idarelerin
takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c)
bendi kapsaminda vyapilan alimlarda ise madde
metninde belirtildigi Uzere sozlesme yapilmasi
zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.
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DOGRUDAN TEMINE iLiISKiN SOZLESMELERDE;

e Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan tip sdzlesmelerin
esas alinmasi zorunlu olmayip,isin niteligine gore sozlesmenin
konusu, bedeli, slresi ile taraflarin karsilikh hak ve
yukumlaltkleri s6zlesmede belirtilmesi yeterlidir.

* Dogrudan temine iliskin dizenlenecek s6zlesmeler lizerinden
Kamu ihale Kurumu payi tahsil edilmesine gerek
bulunmamaktadir.  Zira, 4734 sayill  Kanunun 53/j-|
maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
dizenlenecek sozlesmelerden Kurum payil tahsil edilecegi
ongorulmus olup, dogrudan temin bir ihale yontemi degildir.

* Busozlesmeler 4735 sayili Kanuna tabi degildir.
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TEMEL ILKELER

1-Sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere
yer verilemez.

2-Bu  Kanunda belirtilen haller (madde:15) disinda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.

3-Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, esit hak
ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimam ve soézlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemez. Kanunun

yorum ve uygulanmasinda bu prensip géoz onunde bulundurulur.
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* Yapim isleri genel sartnamesi O©ncelikli
oldugundan, idari sartname ile Genel
Sartname  arasindaki  celiskinin  Genel
Sarthame nikidmleri dogrultusunda
giderilmesi gerekir. (2005/UY.Z-1646)

e |dari sartname ile sdzlesme tasarisi arasindaki

celiskide idari idari sartnameye itibar edilmesi
gerekir. (2003/UK.Z-899)
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S6zlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin
asllmamasi ve idare ile yuklenicinin karsilikh olarak
anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda
sozlesme hukumlerinde degisiklik yapilabilir:

a)lsin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi

kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak 6deme
sartlari.
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 4735’e gore aktedilen sozlesmelerde Kanunda
sayllanlar disinda degisiklik yapilmasi mimkin
degildir” (Danistay 1.D. 2004/249)
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FIYAT FARKI
UYGULAMALARI
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Fiyat Farki odeyebilmek icin idari sartname ve sozlesmesinde hikim
bulunmasi gerekir

idari sartname ve sézlesme tasarisinda yer alan fiyat farki kismi bos
birakilmigsa bu fiyat farki verilmeyecegi anlamina gelir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

Fiyat farkinin 6denmesinde, Fiyat Farki Kararnamelerine uyulmasi
zorunludur; farkh diizenlemeler 6ngoérilemez.

Fiyat farki 6denecek islerde ek kesin teminat alinir (madde 12)
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» |dari sartname veya sozlesmeden herhangi birisine hikim
konulmamissa....?

e Tip sozlesmelerde vyer alan “Sozlesme, ekindeki ihale
dokiimani ve diger belgelerle bir bitindiur, Idareyi ve
Yukleniciyi baglar. Ancak, Sézlesme hukimleri ile ihale
dokimanini olusturan belgelerdeki hiklimler arasinda celiski
veya farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan
hikiimler esas alinir. ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki oncelik siralamasi asagidaki gibidir.....”htukm
geregi oncelik sirasi dikkate alinir..
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 Esaslara aykin olarak dizenlenen hikimlere gore
fiyat farki ddemesi yapilamaz. Ornegin, mal alim
ihalesinde demir, cimento icin fiyat farki 6denemez
(Sayistay Genel Kurulu 5030/2 sayil karari)

* Yuklenici itirazsiz imzaladigi hakedislere ait fiyat
farkinin sonradan &6denmesi mumkin degildir.
(Yargitay 15.HD. 08.07.2004 tarih ve 2003/4572 E ve
2004/3831 K sayih karari)
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e Odenek vyetersizligi nedeniyle is programina
uyulmamissa fiyat farki fiili hakedis tarihine
gore Odenir (Sayistay Temyiz Kurulu 287/2
tutanak nolu karar)

* Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda
fiyat farki 6denebilir mi?
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HIZMET ALIMLARINDA FIYAT FARKI

» Kararnamenin 7 ve 8. maddelerine gore 6denebilir

» Butln olarak uygulanacaksa al icin deger belirlenmesi
zorunludur.

» al ve a2 katsayilarinin belirlenmesinde esas olan haftalik

calisma saatlerinin  idarece kullanihp  kullanilmayacak
olmasidir.

» Tamami idare icin kullanilacaksa al veya a2 olarak
belirlenebilir

» Tamami idare icin kullanilmayacaksa, a2 olarak belirlenmesi
zorunludur.
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HIiZMET ALIMLARINDA FIYAT FARKI

e 81.1. Fiyat farki; ihale tarihi itibariyla gecerli olan brut
asgari Ucret ile isin gerceklestirildigi tarihte gecerli
olan brut asgari ucret dikkate  alinarak
hesaplanacaktir. Bu cercevede, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin idari
sarthame ve soOzlesme tasarilarinda, fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmesi zorunludur.
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e Sikayete konu is icin idarece 30’u vasifli 120 personel
calistirilmasinin ongorualdugu, isin suresinin
24.07.2008-18.07.2009 tarihleri arasinda 360
(Ugylzaltmis) giin oldugu ve asgari Ucretin bu sire
zarfinda 2 kez degisecegi de dikkate alindiginda,
idarece ihale dokimaninda fiyat farki 6denmeyecegi
yolunda yapilan dizenleme nedeniyle ihalenin iptal
edilmesinde  mevzuata  aykiriik  bulunmadigi
anlasiimistir.

(Toplanti No :2008/069 Giindem No :109Karar
Tarihi:27.10.2008Karar No :2008/UH.11-4359 )
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e Sozlesme tasarisinin “Fiyat Farki” baslikh 15 inci maddesindeki diizenlemenin de,
idari sartnamedeki ile ayni oldugu gorulmustar.

« 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda, 28.04.2004 tarih ve 7221 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan degisiklik ile idari sartname ve sozlesmelere bu
Esaslarin sadece 8 inci maddesinin uygulanacagina dair hikim konulabilecegi
belirtiimesine ve Tebligin yukarida belirtilen maddesinde gore, gelecek yila iliskin
olarak bir dnceki yilin sonunda yapilan personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, ihale asamasinda gecerli olan tekliflerin, yilin basinda yapilacak asgari
ucret artisi nedeniyle sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asirni distk hale
gelmesinin  onlenebilmesi icin s6z konusu ihalelerin idari sarthname ve
sozlesmelerinde Esaslarin 8 inci maddesine gore fiyat farki hesaplanacaginin
belirtiimesi gerekmesine ragmen idare tarafindan hazirlanan idari sartnamenin 48
inci maddesinde ve sdzlesme tasarisinda boyle bir ifade kullanilmadigindan veya
sO6z konusu Esaslarda 28.04.2004 tarih ve 7221 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan degisiklikler yer almadigindan veya idari sartnamenin 48.1 inci maddesinde
fiyat farki hesabi ile ilgili olarak formul verilmesine ragmen s6z konusu formuldeki
katsayilar idare tarafindan belirlenmedigi icin bu formule dayanarak fiyat farki
hesabi yapilmayacagindan, idarece vyapilan bahis mevzuu dizenlemelerin
mevzuata aykirilik tasidigl sonucuna varilarak, basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmustar.

(Toplanti No :2009/011 Giindem No :100Karar Tarihi:09.02.2009Karar No :2009/UH.lI-
757)
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idari Sartnamenin 48 inci maddesinde yer alan “Fiyat farki verilecektir.
31.12.2004 / 24980 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Kanununa
gore hizmet almlarina iliskin fiyat farki ©6denecektir” seklindeki
diizenlemenin de 4734 sayii Kamu jhale Kanunu’na Goére ihalesi
Yapilacak Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslara aykiri olmakla birlikte “fiyat farki verilecektir” ifadesinden fiyat
farkinin ihale (son teklif verme) tarihindeki ve daha sonraki tarihlerdeki
asgari ucretler ve SSK taban lcretinin arttirnlmasindan kaynaklanacak
artis icin verilecegi sonucunun cikartilmasi ve buna gore teklif verilmesi
gerektigi gibi Idare tarafindan da tekliflerin bu dogrultuda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle sikayet¢inin bu konudaki
iddiasi yerinde bulunmustur.

(Karar Tarihi : 20.04.2004
Karar No : 2004/UK.Z-500
Resmi Gazete Tarih / No : 25/05/2004 / 25492)
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e Basvuru sahibi Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Muammer Tuksavul Turhal
Seker Fabrikasindan aldigi is bitirme belgesini sunmustur. Anilan belgenin
sozlesme bedelinin 98.520,00TL, belge tutaninin ise 104.374,10TL oldugu
tespit edildikten sonra, belgeyi diizenleyen kurumdan, 25.11.2009 tarih ve
1595 sayili yazi ile bilgi istenilmis, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. Muammer
Tuksavul Turhal Seker Fabrikasi ilgi yaziy1 26.11.2009 tarih ve 4727 sayili
yazis! ile cevaplamistir. Bahse konu is bitirme belgesinde s6zlesme tutari ve
belge tutari arasindaki farkin asgari Gcret farkindan kaynaklandigi

belirtilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 46 nci maddesi geregince
fiyat farklarinin is deneyim belgelerinde belge tutarina dahil edilmemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla incelemeye konu ihalede sunulan is deneyim
belgesinde belge tutari olarak dikkate alinmasi gereken tutar 98.520,00

TLdir.

(Toplanti No :2009/087 Giindem No :26Karar Tarihi:31.12.2009Karar
No :2009/UH.I-3190)
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Idari sartname ve mevzuat dizenlemeleri birlikte
degerlendirildiginde; idarece fiyat farki verilmeyeceginin
diizenlendigi ihale konusu isin “Dicle Universitesi Hastanesi
Beslenme (Malzeme Yemek Pisirme, Servis Tasima ve Servis
Sonrasi Tem.- Bulasik) Hizmetleri” oldugu, dolayisiyla Kamu
Ilhale Genel Tebligi uyarinca personel calistirilmasina dayali
bir hizmet isi olmadigi dikkate alindiginda, basvuru
sahibinin idari sartnamede vyer alan “Fiyat farki
verilmeyecektir.” diizenlemesine iliskin iddiasinin yerinde
olmadigi anlasiimistir.

(Toplanti No :2008/29 Giindem No :20Karar

Tarihi:23.05.2008Karar No :2008/UH.Z-2201 )
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e Soz konusu ihaleye ait idari sartnamenin 48 inci maddesinde
fiyat farkina iliskin olarak “fiyat farki verilmeyecektir”
diizenlemesi yapilmistir. ihalenin konusunun yemek hizmeti
alimi oldugu, personel ¢alistirimasina dayali bir hizmet alimi
olmadig: dikkate alindiginda, idarenin fiyat farki verilip
verilmemesi hususunda takdir yetkisi bulundugu anlasilmis
ve basvuru sahibinin bu konudaki iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

(Toplanti No :2008/14 Glindem No :26Karar
Tarihi:10.03.2008Karar No :2008/UH.Z-1140 )
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e Sayistay 2. Dairesinin 28.06.2007 tarih ve
33904 Tutanak nolu karari: Asgari Ucret
Uzerinde Ucret ddenmesinden kaynaklanan
farkin 6denemeyecegi.

* Fazla mesai, bayram ve tatil tcretleri icin fiyat
farki verilemez (Sayistay 1. Dairesi 22.04.2008
tarih ve 9284 tutanak nolu karari)
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VASIFLI PERSONEL HiZMET ALIMLARINDA FiYAT

FARKI
Ocak 2010 Itibariyle
ASGARI UCRET :729,00
SIG. PRIMI (iSV.HIS. 19,5) :142,15
ISSIZLIK SIG. (ISV. HIS. %2) 114,58
ISVERENE MALIYETI :885,73
Agustos 2009 itibariyle;
ASGARI UCRET :760,50
SiG. PRIMI (iSV.HIS. %19,5) :148,29
ISSIZLIK SIG. (ISV. HIS. %2) 115,51
ISVERENE MALIYETI :924,30

e
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HAZINECE KARSILANACAK PRIM

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (1) bendinde; 6zel sektor
Isverenlerinin, malullik, vyashlik ve o6lim
sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece
karsilanacagi hukim altina alinmistir.
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lhale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma

saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi tim hizmet alimi ihalelerinde,

teklifler Hazine tarafindan karsilanacak olan isveren sigorta primi tutari
dikkate alinmadan, isveren paylari Gzerinden hesaplanarak sunulacak ve
degerlendirilecektir. Bu cercevede, fiyat farki hesaplanmasi ongorilen
ihalelerde s6zlesmenin yUrUtUImesi asamasinda, yuklenicinin yukarida
anilan Kanun hikmu uyarinca prim tesvikinden yararlanmasi halinde 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan, “b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
kar§|lanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin
toplam tutarda; asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark, 506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.” hikmu geregince, Hazine
tarafindan _ karsilanan __prim _ tutar, idare tarafindan yuklenicinin

hakedisinden kesilecektir.
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% 5 HAZINE PAYI KESINTISI NASIL
YAPILACAKTIR?

* Brut Asgari Ucret = 729,00
* Hazinece Karsilanan Tutar = 36,45
* |sgi Sayist =50

e Yapilacak Kesinti Miktari =1822,50

v'Vasifli personelde yizde fazlasi olarak dikkate
alinacaktir.

-
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SURE UZATIMI NEDENLERI
VE

GECIKME CEZALARI
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SURE UZATIMI NEDENLERI

 Miucbir Sebepler * Idareden Kaynakli
Sebepler

a) Dogal afetler _
a) Isyeritesliminin gecikmesi

b) Kanunigrev
) & b) Proje onayinin gecikmesi

c) Genelsalgin hastalik c) Odemelerde gecikme ortaya

d) Kismiveya genel cikmasi
seferberlik ilani d) s artislari
e) Gerektiginde Kurum e) Idareden kaynakl diger
nedenler

tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller

-
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Sure uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil
olmak Uzere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin
mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin;

* Yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
e Taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

* Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucinin yetmemis
bulunmasi,

* Mucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gtin icinde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi

* Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.
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* Yiklenici kendi kusuru nedeniyle meydana gelen gecikmelerde sire
uzatimi talebinde bulunamaz.(Yargitay 15. Hukuk, 16.12.2004 tarih,
2004/2559 E. 2004/6536 K.)

* Miucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi glin icinde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi hak dusurici
bir siiredir. (Yargitay 15. Hukuk, 23.9.1974 tarih, 840 E. 796 K.)

* Davaclya
verilen 47 gunluk sire davali idare elemanlarinin serbest iradeleriyle
verilmis olup, davaci taraf da buna glivenerek is programini
dizenledigine gore bundan sonra slirenin hataen verildiginin ileri
sturulmesi MK. 2. md. uyarinca iyiniyet kurallariyla bagdagmaz.
Idarenin slire yonunden bir zarari var ise bu konuda yetkili
elemanlarina riicu etmek hakki sakhdir. (Yargitay 15. H.D.
1992/1753)
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* Mucbir sebeplere dayali sire uzatiminda
yuklenicinin slresi icinde idareye basvurmasi
yaninda mucbir sebebin varligini ve is Uzerinde
etkili oldugunu uygun bicimde
belgelendirmesi gerekir.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 04.13.1993 tarih ve
22999 tutanak sayil karari)
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e Hakedis tutarinin bir kismini sidresinde alamayan
yukleniciye, 6demesi geciken is Uzerindeki geciktirici
etkisi olclisiinde siire uzatimi verilmelidir. (Sayistay 7.
Dairesinin 16.1.1997 tarih ve 7939 tutanak sayili
karari)

 Hakedis ddemelerinin s6zlesmesinde belirtilen en gec¢
o0deme tarihine kadar vyapilmamasi nedeniyle
yvukleniciye verilen stre uzatimi isleminde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 9.1.2007 tarih ve 29027
tutanak sayili karari)
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* llave is dolayisiyla verilecek siire asil sireden
bagimsiz olarak belirlenebilir.(Sayistay 7. Dairesinin
16.1.1993 tarih ve 7382 tutanak sayili karari)

Ornegin;Sozlesme bedeli :1.000.000TL
Is artisi:% 10 =100.000
Isin stiresi :50 gln

Verilmesi gereken sire uzatimi=5 gun olmak zorunda
degil
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CALISILMAYAN GUNLERIN SURE
UZATIMLARINA ETKISI

* |sin tamamlanmasi icin sdzlesmesinde tespit edilen
tarih veya sire haricinde baskaca kayit bulunmayan
islerde, havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil glinleri g6z onidnde
tutularak is bitim tarihi veya suresi belirlenmis
sayilacagindan, yuklenici, calismadigi bu gibi glnleri
One surerek slre uzatilmasi isteginde bulunamaz.

* Ancak sure uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine
gore calisilamayacak glnler de dikkate alinarak
verilecek siire belirlenir. (S.30/5)
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GECIKME CEZASI

* Yapim islerinde, onbinde 3’den az onbinde 6’dan fazla
olmamak sartiyla belirlenmelidir.

» Matraha fiyat farklarinin dahil edilmesi kaldirildi

* Mal alimlarinda, s6zlesme bedelinin onbinde birinden az,
ylizde ikisinden fazla olmamak lzere

» Toplam gecikme cezasinin ihale bedelini asamayacagi
kaldirildi

* Hizmet alimlarinda, s6zlesme bedelinin % 1'ini gecmemek
Uzere bir oran olarak belirtilecektir
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e Ust limitlerden fazla bir oran belirlenmisse idarece gecikme
cezasl orani azaltilamaz (Sayistay Temyiz Kurulu 27.12.1993 tarih
ve 23295 tutanak nolu karar)

* Belirlenmezse yukleniciden ceza kesilemez ancak gorevlilerin
sorumlulugu s6z konusu olur.

e Gecikilen her takvim gunu icin gecikme cezasi kesilecektir

e 4735 Sayili Kanunun 20’inci maddesinin (a) bendine gore verilen
en az 10 gunlik stire icin de gecikme cezasi kesilecektir.
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Gecikme cezasinin matraha fiyat farklari dahil edilmez.
Gecikme cezasinin matrahina is artislari da dahil edilir.

(Sayistay 1. Dairesinin 2.5.1995 tarih ve 5898 tutanak sayili
karar)

Sozlesmesinde havanin fen noktasinda calismaya uygun
olmadigi glnler olarak belirlenen glnler icin de gecikme
cezasl kesilmesi gerekir.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 20.10.1992 tarih ve 22845
tutanak sayil karari)
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IHZARAT UYGULAMASI
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IHZARAT;
Isin blnyesine girecek veya yardimci

olarak kullanilacak malzemenin
vuklenici tarafindan santiyede depo
edilmesidir.
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Ilhzarat uygulamasi

* Madde 9- Birim fiyat s6zlesme ile yaptirilan isler ile birim fiyat
sozlesme ve anahtar teslimi gotlru bedel s6zlesmenin birlikte
uygulandigi so6zlesmelerin birim fiyat sozlesmeye gore
yaptirilan kismina ait islerde kullanilan malzemelere ihzarat
bedeli odenebilir  Ancak, ihzarat bedeli 6denecek
malzemelerin listesinin ve fiyatlarinin ihale dokimaninda
gosterilmesi zorunludur. Bu malzemeler, is programinda yer
alan is kalemleri icin ve o islere yetecek miktarda ihzar edilir. Is
programinda o©Ongorulen miktardan fazla ihzar edilmis
malzemelerin fazla kismina ihzarat bedeli 6denmez.

Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak ihzar edilen
malzemelere, bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanir.
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IHZARAT BEDELI ODENEBILMESININ SARTLARI

» |hzarat bedeli, birim fiyat sézlesme ile yaptirilan isler,

birim fiyat sozlesme ve anahtar teslimi goturlu bedel s6zlesmenin birlikte
uygulandigi sozlesmelerin birim fiyat sozlesmeye gore yaptirilan kismina
ait islerde kullanilan malzemelere 6denebilir.

* |hzarat bedeli 6denecek malzemelerin listesinin ve fiyatlarinin ihale
dokiimaninda gosterilmesi zorunludur.

o |hrazat malzemeleri isin binyesine girecek veya yardimci olarak
kullanilacak malzemelerden olmalidir.

 |hrazat malzemeleri is basina getirilmis olmalidir.

» |hrazat olarak getirilen malzemeler nitelikleri itibariyle sdzlesme ve
ekleriyle fen ve sanat kurallarina uygun olmalidir.

* Bedeli 6denmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onay: ile
santiyeden cikarilabilir. (YIGS md 39)

 |hrazat niteligi itibariyle gecici bir 6deme niteligindedir.
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IS ARTISI ve EKSILISI
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HANGI DURUMLARDA iS ARTISI YAPILABILIR

4735 sayili Kanuna gore ilave islerin ayni s6zlesme kapsaminda
ayni yukleniciye yaptirilabilmesi icin,

* |sartisi 6ngdrilemeyen durumlar nedeniyle ortaya cikmalidir
e Artisa konu islerin yaptirilmasi zorunluluk arzetmeli
e Artisa konu isler esas proje icinde kalmalidir

e Artisa konu isler idareyi kulfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mimkuin olmamasi,

* |sartisi isin tamamlanmasi amaciyla yapilmaldir

 |s artisi konusunda yetki tamamen idarede olup, yiklenicinin
inisiyatifi yoktur.
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IS ARTISININ SINIRI:

* Anahtar teslimi gotiuri bedel ihale edilen
YAPIM IHALELERINDE : % 10

* Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
BUTUN IHALELERDE : % 20

(Birim fiyat sozlesme ile yuritilen YAPIM islerinde, Bakanlar

Kurulu bu orani sdozlesme bazinda % 40'a kadar arttirmaya
yetkilidir. )
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e GOturu bedel Gzerinden sozlesmeye baglanan
mal ve hizmet alimlarinda is artisi s6z konusu
olmaz.

* Hizmet alimlarinda vyalnizca isin miktari
artirilarak is artisi (sozlesme bedelinde artis)
vapilabilir  Bu nedenle, isin slresinin
uzatiimasi suretiyle is artisi yapilmast mimkun
degildir.
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e Teklif birim fiyath islerde is artisi her bir kalem
itibariyle degil, toplam sozlesme bedeli Uzerinden
yapilacaktir.

* |sin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin
anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi
genel hukimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokimani ve
sozlesme  hukumlerine uygun olarak vyerine
getirilmesi zorunludur.
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* |s artisinin yasal siniri gecmesi halinde, yasa
geregi idare s6zlesmeyi tasfiye etmek zorunda
oldugu icin, miteahhitte yasal sinirin Gzerinde
IS yapmaya zorlanamaz ve onun da bu neden
dayali fesih hakki bulunmaktadir.(Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 8.10.1976 tarih ve
E.975/11-102, K.2605)
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e Sozlesme bedelinin % 80'inden daha dusuk bedelle
tamamlanacagi anlasilan islerde, yuklenici isi bitirmek
zorundadir. Bu durumda yukleniciye, yapmis oldugu
gercek giderleri ve yuklenici karina karsilik olarak,
sozlesme bedelinin % 80'i ile s6zlesme fiyatlariyla
vaptigl isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici
kabul tarihindeki fiyatlar Gzerinden odenir.
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ORNEK:

e SOzlesme bedeli = 100.000.-YTL
e S6zlesme bedelinin % 80'i = 80.000.-YTL
* |sin tamamlanma bedeli = 75.000.-YTL

e Bedel farki = 80.000. - 75.000.= 5.000.-YTL

* Gercek giderleri ve yuklenici karina karsilik (%5) = 0,05 x
5.000 = 250.-YTL
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Bu durumda is fiziki olarak tamamlanmis olmasina ragmen
sozlesme bedelinden daha az tutara tamamlanmistir.

% 20 yi gecmeyen is azalisi durumunda yuklenici isi bitirmek
zorunda olup,s6z konusu is azalisi nedeniyle yuklenicinin
herhangi bir masraf ve tazminat talep etme hakki yoktur.

% 5 lik 6deme yapilmasi sadece % 20 nin Gzerinde is azalisinin
gerceklesmesi durumuna iliskindir.

% 20 yi gecen is artislarinda da yuklenici isi bitirmek zorunda
olup, % 5 lik tutarin masraflarini karsilamadigi gerekcesiyle
fesih veya % 5 den daha fazla oranda tazminat talebinde

bulunmaz.
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* % 5 lik tutarin hesabina fiyat farklari dahil edilmez.

* Yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderler ve
yuklenici karina karsilik olarak verilen % 5 lik tutar
icin belgelendirme veya herhangi baska bir sart ileri
sirulemez.

e SO0z konusu madde idareye herhangi bir insiyatif
tanimiyor.Sartlarin  olusmasi durumunda oOdeme
yapilmasi zorunlu. (“...0denir”)
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GUNCELLEME

« “..gecici kabul tarihindeki fiyatlar Uzerinden odenir.”
guncelleme konusunda mevzuatta bir dizenleme
olmamasina ragmen;

Temel indeks olarak: Sozlesmenin icinde bulundugu bulundugu
aya ait,

Giincel indeks olarak: Gegici kabul tarihinin icinde bulundugu
aya ait,

TEFE indeks degerleri esas alinabilir.

- s
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ODEMENIN YAPILMA ZAMANI

e Mevzuatta bu konuda bir duzenleme
olmamakla birlikte yuklenicinin vyaptigi is
tutarinin tespiti kesin hesapla birlikte mimkuin
olacagindan, s6z konusu odeme de Kkesin
hesap hakedisiyle birlikte yapiimalidir.
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e Birim fiyat ve goturtd bedel islerde de
uygulanabilir. Kanun maddesinde sinirlama
getiren bir hikim yok.

e Sure indirimi gerekmez.

I T
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YAPIM ISLERINDE YENI BIRIM
FIYAT UYGULAMASI

I
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1. Yapim isleri

 “12 uncii maddenin 4 lincu fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gercgeklestigi hallerde, isin yuriitilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek vyapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni
is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri”

« “21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedelleri”

viklenici ile birlikte tespit edilen veni birim fiyvatlar lizerinden
yvukleniciye odenir.
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YENI BiRiM FiYAT TESPITINDE KULLANILACAK ANALIZLER

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya cikan is
kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak
analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve makinelerin calisma saatleri ile
diger tum girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.
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TESPIT EDILEN ANALIZLERE UYGULANACAK RAYICLER

Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek
asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami uygulanabilir:

e a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.
* b)idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

» ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde
ortaya cikan fiyatlar.

e ¢) idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.
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Analizlere uygulanacak rayicler konusunda herhangi bir
oncelik sirasi yoktur.

Rayicler tespit edilirken kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi
ihmal edilmemelidir.Bunun icin gerekli arastirma yapilmalidir.

Yeni birim fiyata konu isler yapim isi kapsaminda olmalidir.

Yeni birim fiyatlar yuklenici ile birlikte olusturulmali ve gerekli
anlasma saglanmalidir.

Yeni birim fiyatlar idarenin onayindan sonra gecerlilik kazanir.

Idarenin onayiyla gecerlilik kazanan yeni birim fiyat taraflari
baglar.

Yeni birim fiyat konusunda cikacak uyusmazligi karara baglama
yetkisi Bayindirlik Kuruluna aittir.
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* Yapim isi blinyesine girmeyen ve satin alama yoluyla
piyasadan temini mimkin olan demirbas esya
niteligindeki malzemeler icin, dizenlenen yeni birim
fiyatlar kapsaminda muteahit kar1 ve genel gider
karsihgl ddenmesi mevzuata aykirilik teskil etmekte
olup, hesaplanan kamu zararinin sorumlulara
ddettirilmesi.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 15.3.2005 tarih ve 27712
tutanak sayili karari)
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 Yapim isi niteliginde olmayan demirbas malzemelere
hakedislere dahil edilmek suretiyle ylklenici kari ve
genel gider karsihgr 6denmesi mevzuata aykiridir.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 16.9.1997 tarih ve 24142
tutanak sayili karari)

* Proje butunlGgu icerisinde gerceklestiriimesi gereken
ve asil ise montajlanmak suretiyle sabitlenen islerin

de yapim isi kapsaminda yaptirilmasi ve bedelinin
ddenmesi mimkundur.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 31.5.2005 tarih ve 27964
tutanak sayili karari)
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* Duzenlenen yeni birim fiyat yuklenicinin basvuru tarihinden
sonra yapilmis olan imalatlara uygulanabilecek olup, hakedis
raporlarina usuliince itirazda bulunulmadigi hususu da dikkate
alindiginda bu basvurudan o6nceki tarihlerde gerceklestirilmis
olan imalat miktarina uygulanmasi hukuken mumkin
degildir.(Sayistay Temyiz Kurulunun 31.11.2004 tarih ve 27456
tutanak sayili karari)

* YiGS’ne uygun bicimde vyiiklenici ve idarenin birlikte
duzenleyip tutaga bagladiklari yeni fiyat baglayicidir.(Yargitay
15 Hukuk 11.11.1974 tarih 1520 E., 1643 K.)
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REVIZE FIYAT
UYGULAMALARI
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* Teklif birim fiyatla yapilan yapim sozlesmelerinde is kalemi
miktarinin degismesi halinde; sozlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devami sirasinda %20'yi asan artisin meydana gelmesi
(ornekteki gibi, bu is kaleminde %50’lik bir artis olmasi
halinde) ve bu toplam artisin (6rnekteki gibi %50) ayni
zamanda sozlesme bedelinin ytuzde 1’ini (6rnekteki gibi %2,5)
gecmesi halinde, artisin so6zlesme bedeli icindeki payi
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi
sekilde revize edilir ve bu is kaleminin ylizde yirmi artisi asan
(ornekteki gibi, %50-%20=%30 ‘luk kismina) kismina revize
birim fiyat Gzerinden 6deme yapilir.
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REVIZE BIiRIM FiYAT UYGULAMA
SARTLARI

Revize birim fiyat, sadece birim fiyat teklif alinmak suretiyle
ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim islerinde
uygulanabilir.

Revize birim fiyati yapilacak is kaleminin teklif mektubu eki
birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerekir.

Yeni birim fiyatla olusturulan is kalemlerine revize fiyat
uygulanamz.

Is kaleminin miktarinda %20 gecen bir artis olmalidir.

Is kaleminin miktarinda %20 gecen artis ayni zamanda
sozlesme bedelinin %1 inden fazla olmalidir.

Bu kapsamdaki is kalemlerindeki artis 4735 sayili Kanunun 24
unct maddesindeki is artislarindan bagimsiz olarak uygulanir.
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R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sézlesme birim fiyati (TL/ ....),

A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/....)

Ornek olarak; 1.000.000.-TL s6zlesme bedeli lizerinden ihale edilen bir yapim
isinde is kalemi miktarinin degismesi sonucundaki revize fiyatin hesabi;

S (S6zlesme bedeli) : 1.000.000.-TL

F (Is kaleminin s6zlesme birim fiyati) : 500 TL/m3

A1l (Is kaleminin sézlesmedeki miktari) : 100 m3

A2 (is kaleminin uygulamadaki miktari) : 150 m3

A (is kalemindeki toplam artis miktari) : 150-100 =50 m3

s kalemindeki toplam artis yiizdesi : (150-100)/100 x 100 = %50 > %20
s kalemindeki toplam artis tutari  : 50 x 500 = 25.000 TL

S6zlesme bedeline gore artis ylzdesi : (25.000/1.000.000) x 100 =
%2,5 > %1

Revize birim fiyat : 500 x [1-(50x500)/1.000.000] = 487,50
TL/m3
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KESIN TEMINAT VE EK KESIN TEMINATLARIN
GERi VERILMESI SARTLARI

* Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesi

* Yuklenicinin bu isten dolayi idareye borcunun olmamasi

gerekmektedir.
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KESIN TEMINAT VE EK KESIN
TEMINATLARIN GERI VERILMESI
USULU

a) Yapim islerinde; gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, SSK’ dan
ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,
Yukleniciye iade edilir.
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b) Yapim isleri disindaki islerde; SSK’ dan ilisiksiz belgesinin

getiriimesinden sonra; alinan mal veya yapilan hizmet igin:

» Bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde yarisi, garanti
suresi dolduktan sonra kalani,

» Garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamami,
Yukleniciye iade edilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal
alimi olmasi halinde, SSK’dan ilisiksiz belgesi getirilmesi
sarti aranmaz.

T -
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KESIN TEMINAT VE EK KESIN
TEMINATLARIN MAHSUBU/ IADESI

* Yiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve SSK’ ya olan
bor¢lari ile Ucret vb. o6demelerden vyapilan vergi
kesintilerinin kabul/kesin kabul tarihine veya varsa
garanti siiresinin bitimine kadar sdenmemesi halinde,
kesin teminatlar paraya c¢evrilerek borglarina karsilik
mahsup edilir, varsa kalani yuikleniciye geri verilir.
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TEMINATLARIN MAHSUP EDILMESINE GEREK
BULUNMAYAN HALLERDE :

* |sin kesin kabul / kabul tarihinden veya varsa garanti
siresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil icinde idarenin
yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen kesin teminat mektuplari hukimsuz kalir ve
bankasina iade edilir.

* Teminat mektubu disindaki teminatlar sirenin
bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

www.kamuihalekararlari.com KAMU iHALE KARARLARI




KESINTILER
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KESIN TEMINAT

* sOzlesmenin vapilmasindan
once ihale Uzerinde kalan
istekliden ihale bedeli Uzerinden
hesaplanmak suretiyle % 6
oraninda kesin teminat alinir.

—1:
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EK KESIN TEMINAT

Fiyat farki olarak odenecek tutar ve

Sozlesme bedelindeki artis tutarinin
6's1 oraninda ek kesin teminat ayrica alinir.

* Fiyat farki olarak 6denecek tutar lizerinden hesaplanan ek kesin teminat,
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de alinabilir

e Sozlesme bedelindeki artis tutarn lizerinden alinmasi gereken ek kesin
teminatin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinmasi miimkiin
olmadigi icin ilave is oluru ile birlikte ek kesin teminatin da yatirilmasi
yikleniciden istenmelidir.
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* Ornek: Anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilen bir
yapim sozlesmenin ilk s6zlesme bedeli:500.000-TL

A)4735 sayili Kanunun 24. maddesi geregi % 9 is artisi
yapilmis
B)5. nolu hakediste ise 4.000-TL fiyat farki 6denmis olsun,
Buna gore ek kesin teminat;
C)is atisi miktar1:500.000*9/100=45.000
45.000*6/100=2.700-TL

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinmasi
mumkin degildir.

B)4.000*6/100=240-TL (Burada matrah o hakediste
odenen fiyat farki tutaridir.)

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinmasi
mumkiindur.

- Ui
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DAMGA VERGILERI

488 Sayili Damga Vergisi Kanununa gore;
* |hale karar Damga Vergisi (Binde 4.95)
e Sozlesme Damga Vergisi (Binde 8.25)

e Odemeler esnasinda ©6deme emri
belgesi Uzerinden kesilmesi gereken
Damga Vergisi
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YENI FIYAT TUTANAKLARI VE
DAMGA VERGISI

* YIGS geregi dizenlenen vyeni fiyat
tutanaklarindan da 488 sayili Kanunun |
sayili tablonun lI-b bendine gére maktu
damga vergisi kesilmesi gerekir.
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SOZLESMENIN DEVRINDE
DAMGA VERGISI

e 488 sayili Kanunun 14. maddesi
geregi sOzlesmenin  devrinde,
sozlesmenin  aslindan  alinan
damga vergisinin Y oraninda
damga vergisi kesilmesi gerekir.

T -
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* Birden fazla nisha dizenlenen sozlesmelerin
nisha adedince damga vergisine tabi
tutulmasi  gerekir.(Maliye  Bakanhg  GIB
20.9.2006 tarih ve B.07..GIB.0.62/6202-2401)

* SOzlesme ve bagitlarda yer alan hidktmlerle,
taahhtit konus isin belirli bir oranda
artirilabileceginin ongorulmus olmasi
halinde,artan ise ait damga vergisinin, is atisini
belgeleyen kagidin tanzimi sirasinda alinmasi
gerekir.(Sayistay Genel Kurulunun 11.1,1973
tarih 3628/1 tutanak sayili karari)
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e Slrenin uzatilmasi ile s6zlesmenin tekerruri veya
bir is ilavesi meydana geliyor ve bu artis belli
vada hesap edilebilir bir meblaga tekabdl
ediyorsa, bu meblag Uzerinden ve sozlesmeye
uygulanmis buluna oranda nispi damga vergisi;
aksi takdirde sozlesmeden alinmis olan miktarda
maktu damga vergisi alinmasi gerekir. .(Sayistay
Genel Kurulunun 21.12.1972 tarih 3624/1
tutanak sayili karari)

e 2003 yilinda 6denek yetersizligi nedeniyle iki kez
verilen sidre uzatiminda sozlesmenin tekerruri
veya is ilavesi s6z konusu olmadigindan damga
vergisi alinmamasi gerekir. .(Sayistay Temyiz
Kurulunun 17.4.2007 tarih 29343 tutanak sayili
karari)
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GELIR VERGISI KESINTISI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 42 ve 94.
maddeleri ile maddeleri ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunun 15. maddesi

geregi, birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat islerinde % 3
oraninda gelir vergisi kesintisi
vapiimahdir.
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SOZ KONUSU iSLERDEN GELIR
VERGISI TEVKIFATI
YAPILABILMESININ SARTLARI:

* |s, insaat ve onarim isi olmalidir

* |s taahhiide bagl olarak baskasinin
nesabina yapilmalhidir

* isyillara sari olmalidir

e
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ISIN YILLARA SARI OLMASI

* |sin yillara sari olmasi ile kastedilen,

isin birden fazla takvim yilina sirayet
etmesidir.Bu itibarla ayni takvim
vilinda baslayip biten islerde gelir
vergisi tevkifatl yapilmayacaktir.
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* Ornegin daha uzun siirmesine
ragmen 01.01.2010 da baslayip
10.10.2010 tarihinde biten isicin
tevkifat yapilmazken, 10.10.2010
tarihinde baslayip 01.02.2011
tarihinde biten bir iste tevkifat
vapilacaktir.
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YILLARA SARI ISLERDE OZELLIK ARZ
EDEN DURUMLAR

* Yili icinde bitirilmesi planlandigl halde ek stre
verilmesi nedeniyle yillara sari hale gelen
islerde, ek strenin verildigi tarihten itibaren
odenen hak edislerden gelir vergisi tevkifati
yvapilmasi gerekir.

e Ek siirenin verilmesinden édnce 6denmis olan

hak edislerden ise geriye donuk bir kesinti
vapilmaz.
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* Ornegin 2010 yilinda baslayip 15.11.2010
tarihinde bitirilmesi gereken bir insaat
veya onarim isinde, 10.11.2010 tarihinde
verilmis olan ek sire ile isin bitim tarihi
20.02.2011 olarak belirlendigi durumda,
10.11.2010 tarihinden sonra duzenlenen
hak edislerden gelir vergisi tevkifati
vapilacaktir.

* Bu tarihten 6nce o6denmis olan hak
edislerden ise geriye donik bir kesinti
vapilmayacaktir.
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EK SURE VERILMESI

e Ek sire verilmemekle birlikte
yuklenicinin kusuru nedeniyle is yillara
sari hale gelmisse, ertesi yil basindan
itibaren 6denecek hak edislerden gelir
vergisi tevkifati yapilacaktir.

* Yine burada geriye donuk bir tevkifat
vapilmayacaktir.
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CEZALI CALISMA

e Ornegin 2010 yilinda baslayip 25.11.2010
vilinda bitirilmesi planlan bir insaat ve onarim
Isi, yuklenicinin kusuru nedeniyle 2011 vyilina
sarkmis ise 01.01.2011 tarihinden sonra
dizenlen hak edislerden gelir vergisi tevkifat
vapilacaktir.

* Bu tarihten dnce 6denmis olan hak edislerden
ise geriye donuk bir kesinti yapilmayacaktir.
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AVANS ODEMELERI

* Yillara sari Insaat ve onarim isleri
dolayisiyla yukleniciye 6denen avans
ddemelerinden de gelir vergisi tevkifati
vapilacaktir.

 Bu durumda avansin mahsubu sirasinda
tekrar bir tevkifat yapilmayacaktir.
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IS YILI ICINDE BASLAYIP BiTMiS OLMASINA
RAGMEN ODEMENIN ERTESI YIL YAPILMASI
DURUMU

* |s yili icinde baslayip bitmis olmasina ragmen
istihkak o6demesinin ertesi vyil yapilmasi isi
villara sari hale getirmez. Bu durumda yapilan
istihkak odemelerinden gelir vergisi tevkifati
vapilmaz.
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Insaat ve onari isilerinde sirayet keyfiyetinin mevcut olup
olmadigi hususun ihale,s6zlesme ve Sayistay tescil tarihleri
degil, isin baslama ve bitis tarihlerine gére belirlenmesi
gerekmektedir.(Sayistay Temyiz Kurulunun 18.6.1996 tarih
23891 tutanak sayili karari)

Verilen stre uzatimiyla mateakip yila sirayet eden is igin
odenen hak edislerden vergi tevkifati yapilmasi gerekir.lsin
fiyat farki verilmeden onceki yil fiyatlariyla yaptirilmasi sarilik
vasfini ortadan kaldirmaz. (Sayistay Temyiz Kurulunun
24.6.1997 tarih 24124 tutanak sayili karari)

Istihkak sahibine yapilan ve 94. maddede sayilan her tiirli
odeme Uzerinden vergi tevkifati zorunlu olup, trevkifat
vapilirken istihkakin mahiyetine , parcalara bollinlp
bolinmedigine ve avans olarak édenip 6denmedigine
bakilmaz.(Danistay 4. Dairesinin 18.11.1999 tarih, 1998/781
E., 1999/4167 K.)

Yiklenici kurumlar vergisi mukellefi olsa dahi yillara sari yaptigi
islerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekir. (Sayistay Temyiz
Kurulunun 15.10.1993 tarih 23164 tutanak sayili karari)
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* |sin devami sirasinda sire uzatimi verilmesi sonucu
veya baska nedenlerle yillara sarilik nitelig kazanan
isler dolayisiyla o6denecek hakedislerden vergi
tevkifati yapilmasi gerekir. (Sayistay Genel Kurulunun
2.6.1996 tarih 3122/5 tutanak sayili karari)

e Sdre uzatimi verilmesi sonucu muteakip takvim yilina
sirayet eden islerde sire uzatimi kararinin verildigi
tarihnten sonra 0&denecek hakedislereden vergi
tevkifati yapilmasi gerekir. (Sayistay 6. Dairesinin
Temyiz Kurulunun 21.12.1995 tarih 8908 tutanak
sayili karari)
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KATMA DEGER VERGISI KESINTISI

 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9 uncu
maddesi ve 91 seri nolu katma deger
vergisi genel tebligi geregi yapilan
ddemelerden kesinti yapilmasi gerekir.
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GECIKME CEZASI

* Mal, hizmet veya yapim isi sozlesmesinde
ongorulen zamanda teslim edilmemisse
gecikme cezasi kesilmelidir.
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DIGER CEZALAR

* Yuklenicin taahhut ettigi fakat vyerine

getirmedigi vukumlualtkler karsiliginda
kesilmesi gereken cezalarin tahsil edilip
edilmedigi.

Ornegin teknik personel cezasi..
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IDARE MALI KESINTISI

 Bazi durumlarda idare yukleniciye mal
ve malzeme verebilmektedir.Bu
durumda yukleniciye yapilan
ddemelerden kesinti yapilmasi gerekir.

Ornegin, patlayici madde, arac gibi..

T -

www.kamuihalekararlari.com KAMU IHALE KARARLARI




